
 
 
 

 
 
 

 

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я 
 

МИНИСТЕРСТВО НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ И 
БЛАГОУСТРОЙСТВОТО 

 
Управляващ орган на Оперативна програма „Регионално развитие 2007 - 2013” 

 
 

        
 

 
 
 

ГОДИШЕН ДОКЛАД ПО ИЗПЪЛНЕНИЕТО 
 

НА  
ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА  

„РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ 2007 - 2013” 
 
 

ЗА 2007 г. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

СЪДЪРЖАНИЕ 



 2 

 
1. Идентификация ……………………………………………………………………4 
2. Общ преглед на реализацията на програмата…………………………………4 

2.1Реализация и анализ на достигнатия напредък………………………………….5 
 Реализация и анализ на постигнатия 

напредъка……………………………5 
 Финансова 

информация……………………………………………………10 
 Информация за разпределението на усвоените средства от 

Фондовете  
по категории……………………………………………………   …….……  
…15 
 Предоставена помощ по целеви 

групи……………………………………..15 
 Възстановена или повторно използвана помощ……  

……………………15 
 Качествен анализ…………………………………………………………….16 

2.2 Информация за съответствие със законодателството на 
Общността………   16 

       2.3 Значими проблеми и мерките, предприети за разрешаването им……………17 
       2.4 Изменения в контекста на изпълнението на оперативната програма  
 (когато е       приложимо)……………………………………………………… 

20 
      2.5 Значителни изменения по смисъла на чл.57 от Регламент 
  (ЕО) №1083/2006 (когато е приложимо)…………………………………….. 20 
      2.6. Допълняемост с други инструменти…………………………………………  20 
      2.7. Разпоредби за мониторинг..……………………………………………………20 
      2.8. Национален резерв за изпълнение (където е приложимо и  
             единствено в годишния доклад за изпълнение за 2010 г.)……………………22 

3. Изпълнение по приоритетни оси………………………………………………...23 
3.1.Приоритетна ос 1 - Устойчиво и интегрирано градско развитие ……………23 
  3.1.1.Постигане на целите и анализ на напредъка…  
…………………………   23 
 Информация за физическия и финансов напредък по приоритетната ос.23 
 Качествен анализ…………………………………………………………….26 

  3.1.2. Значителни проблеми и мерките, предприети за разрешаването им  …   26 
3.2.Приоритетна ос 2 – Регионална и местна достъпност                   ……………26 
  3.2.1.Постигане на целите и анализ на напредъка…  
…………………………   26 
 Информация за физическия и финансов напредък по приоритетната ос.26 
 Качествен анализ…………………………………………………………….28 

  3.2.2. Значителни проблеми и мерките, предприети за разрешаването 
им…..   28 
3.3.Приоритетна ос 3 – Устойчиво развитие на туризма                    ……………28 
  3.3.1.Постигане на целите и анализ на напредъка…  
…………………………   28 
 Информация за физическия и финансов напредък по приоритетната ос.28 
 Качествен анализ…………………………………………………………….29 

  3.3.2. Значителни проблеми и мерките, предприети за разрешаването 
им…..   29 
3.4.Приоритетна ос 4 – Местно развитие и сътрудничество                ……  ……30 



 3 

  3.4.1.Постигане на целите и анализ на напредъка…  
…………………………   30 
 Информация за физическия и финансов напредък по приоритетната ос.30 
 Качествен анализ…………………………………………………………….31 

  3.4.2. Значителни проблеми и мерките, предприети за разрешаването 
им…..   31 

4. Техническа помощ…………………………………………………………………31 
5. Информция и публичност ………………………………………………………  33 

  
 



 4 

СПИСЪК НА ИЗПОЛЗВАНИТЕ СЪКРАЩЕНИЯ 
 

ДВ Държавен вестник 
ДДС Данък добавена стойност 
ЕБВР Европейска банка за възстановяване и развитие 
ЕИБ Европейска инвестиционна банка 
ЕК Европейска комисия 
ЕС Европейски съюз 
ИСУН Информационна система за управление и наблюдение 
КН Комитет за наблюдение 
КП Комуникационен план 
ЕФРР Европейски фонд за регионално развитие 
УО Управляващ орган 
РО Регионален отдел 
МРРБ Министерство на регионалното развитие и благоустройството 
МФ Министерство на финансите 
ОП Оперативна програма 
ОПРР Оперативна програма “Регионално развитие 2007 – 2013г.” 
ПК Предварителен контрол 
ПО Програмиране и оценка 
ИПП Изпълнение на програмните приоритети 
ЗОРН Законодателство, оценка на риска и нередности 
ФУК Финансово управление и контрол 
ОРИП Организационно развитие, информация и публичност 
ПМС Постановление на министерски съвет 
СФ Структурни фондове 
УОП Управление и оценка на програмата 
ФД Финансови дейности 
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ГОДИШЕН ДОКЛАД ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ 
 
 

1.ИДЕНТИФИКАЦИЯ 
 

Цел СБЛИЖАВАНЕ 
 

Допустим регион Република България 
Програмен период 2007 - 2013 
Референтен номер на 
програмата (ССІ №) 

2007BG161PO001 

ОПЕРАТИВНА 
ПРОГРАМА 

Наименование на програмата „Регионално развитие 2007 – 
2013” 

Година, за която се отнася 
доклада 

2007 ГОДИШЕН 
ДОКЛАД ЗА 
ИЗПЪЛНЕНИЕ Дата на одобряване на 

годишния доклад от Комитета за 
наблюдение  

 

 
2.ОБЩ ПРЕГЛЕД НА РЕАЛИЗАЦИЯТА НА ОПЕРАТИВНАТА ПРОГРАМА 

 
 2.1.Реализация и анализ на постигнатия напредък 
 
 Информация за физическия напредък по оперативната програма. 

 
Не може да бъде представена информация за напредъка по индикаторите в 

рамките на отчетния период.  
 
Индикатор
и 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общ
о 

ПРИОРИТЕТНА ОС 1 
Индикатор за въздействие 

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

 

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

21 kt Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

56 kt 

Намаляване на 
емисиите на 
парникови 
газове (CO2 и 
еквивалентни, 
kt) 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

Не 
прил
ожим
о 

Индикатори за резултат 
Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

  

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

44 
400 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

119 
000 

Икономия на 
енергия от 
обновяване на 
страдите 
(MW/h) 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи

Не 
прил
ожи

Не 
прил
ожи

Не 
прил
ожи

Не 
прил
ожи

Не 
прил
ожи

Не 
прил
ожи

Не 
прил
ожи

Не 
прило
жимо 

Не 
прил
ожим
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Индикатор
и 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общ
о 

мо мо мо мо мо мо мо мо о 
Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

        

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

6 300  Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

10 
000 

Ученици, 
облагодетелст
вани от 
подобрена 
образователна 
инфраструкту
ра (бр.) 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

       

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

        

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

200 
000 

  Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

600 
000 

Пациенти, 
облагодетелст
вани от 
подобрена 
здравна 
инфраструкту
ра (бр.) 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

       

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

        

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

100 
000 

 Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

230 
000 

Население, 
облагодетелст
вано от 
обновените 
сгради (с 
изключение на 
образователни 
и здравни 
институции) 
(бр.) Базова 

стойност 
Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

       

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

 

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

100 

Нови 
предприятия, 
привлечени в 
обновените, 
рехабилитира
ни и 
реновирани 
индустриални 
зони (бр.) 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

Не 
прил
ожим
о 

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

 

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

5 

Използване на 
обществен 
градски 
транспорт 
(включително 
хора с 
увреждания)  
% 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи

Не 
прил
ожи

Не 
прил
ожи

Не 
прил
ожи

Не 
прил
ожи

Не 
прил
ожи

Не 
прил
ожи

Не 
прил
ожи

Не 
прило
жимо 

Не 
прил
ожим
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Индикатор
и 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общ
о 

мо мо мо мо мо мо мо мо о 
Постигнат
а 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0 0 80       200 

Проекти, 
подобряващи 
физическата 
среда, 
привлекателно
стта на 
градовете и 
превенция на 
риска (бр.) 

Базова 
стойност 

0          

Постигнат
а 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

Не 
прило
жимо 

Не 
прило
жимо 

Не 
прило
жимо 

      20 

Обновени 
многофамилн
и сгради и 
социални 
жилища и 
обновени/ 
рехабилитира
ни 
индустриални 
зони (бр.) 

Базова 
стойност 

0 0 0        

Постигнат
а 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0 0 8       35 

Подобрена 
инфраструкту
ра на 
здравеопазван
ето (бр.) 

Базова 
стойност 

0          

Постигнат
а 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0 0 20       45 

Подобрена 
образователна 
инфраструкту
ра (бр.) 

Базова 
стойност 

0          

Постигнат
а 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0 0 35       90 
 

Подобрена 
инфраструкту
ра в сферата 
на културата 
(бр.) 

Базова 
стойност 

0          

Постигнат
а 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0 0 30       70 
 

Подобрена 
инфраструкту
ра в сферата 
на социалните 
услуги (бр.) 

Базова 
стойност 

0          

Постигнат
а 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

Не 
прило
жимо 

Не 
прило
жимо 

7       36 
 

Разработени/и
зпълнени 
интегрирани 
планове за 
градско 
развитие (бр.) 

Базова 
стойност 

0 0 0        

ПРИОРИТЕТНА ОС 2 
Постигната 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  4       39 

Намаляване на 
емисиите на 
парникови 
газове (CO2 и 
еквивалентни, Базова Не          
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Индикатор
и 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общ
о 

kt) стойност прил
ожи
мо 

Постигната 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  46 
000 

      208 
000 

Стойност на 
спестено 
време в 
евро/год в 
резултат от 
реконструиран
и пътища за 
пътници и 
товари 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

         

Постигната 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  14%       20% 

Допълнително 
население, 
обхванато от 
широколентов 
достъп 
(основен 
показател) 

Базова 
стойност 

10.6
% 

         

Постигната 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  10%       27% 

Увеличаване 
на трафика на 
пътници и 
товари по 
рехабилитира
ни пътища 
(база 2006 г.) 

Базова 
стойност 

 
Не 

прил
ожи
мо 

         

Постигната 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  54%       59% 

% на 
общините с 
издадени 
газоразпредел
ителни 
лицензи 
(основен 
показател) 

Базова 
стойност 

49%          

Постигната 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  150       500 

Изградена 
ИКТ мрежа 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

         

Постигната 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  80       425 

Изградени 
газопроводи с 
високо 
налягане 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

         

Постигната 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  500       1300 

км 
реконструиран
и пътища 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

         

Постигната 
стойност 

          Брой на 
проектите 
(път, ИКТ, 
газ) 

Целева 
стойност 

  30       70 
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Индикатор
и 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общ
о 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

         

ПРИОРИТЕТНА ОС 3 
Постигната 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0  36       147 

Общ брой 
проекти за 
развитие на 
туризма 

Базова 
стойност 

0          

Постигната 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0  25       95 

Брой развити 
туристически 
атракции/обек
ти 

Базова 
стойност 

0          

Постигната 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0  11       52 

Брой 
подкрепени 
национални 
програми за 
маркетинг и 
реклама и 
проекти за 
развитие на  
продукти и 
маркетинг на  
дестинациите 

Базова 
стойност 

0          

Постигната 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0  0       70 % 
от 
ТИЦ 
включ
ени в 
мрежа 

Национална 
работеща 
мрежа от ТИЦ 

Базова 
стойност 

0          

Постигната 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0  20 
000 

      500 
000 

Допълнителен 
годишен брой 
посетители на 
подкрепените 
атракции Базова 

стойност 
0          

Постигната 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0  10%       80% 

Удовлетворен
ост на 
посетителите 
от атракциите 
и 
информацион
ните услуги 

Базова 
стойност 

0          

Постигната 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  1000       1500 

Годишен брой 
участници 
(организации, 
компании) в 
международни
, национални и 
регионални 
туристически 
панаири и 
изложения 

Базова 
стойност 

900          

Нетни 
годишни 

Постигната 
стойност 
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Индикатор
и 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общ
о 

Целева 
стойност 

  1050       1475 приходи от 
международен 
туризъм Базова 

стойност 
914          

Постигната 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  39%       45% 

Заетост на 
легловата база 

Базова 
стойност 

35%          

Постигната 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  3,9       7.0 

Брой нощувки 
извън 
развитите 
райони 

Базова 
стойност 

2,5 
 

         

ПРИОРИТЕТНА ОС 4 
Индикатори за резултат 

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

  

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

30 Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

80 

Иновативни 
практики, 
обменени и 
приложени на 
базата на 
междурегиона
лно 
сътрудничеств
о 

Базова 
стойност 

0 Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

Не 
прил
ожим
о 

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

Не 
прил
ожим
о 

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

75 
000 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

166 
000 

Население, 
облагодетелст
вано  от 
дребномащабн
и инвестиции 

Базова 
стойност 

0 Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

Не 
прил
ожим
о 

Индикатори за продукт 
Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

Не 
прил
ожим
о 

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

60 Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

250 

Изпълнени 
проекти за 
дребномащабн
и инвестиции 

Базова 
стойност 

0 Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

Не 
прил
ожим
о 

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

Не 
прил
ожим
о 

Проекти за 
междурегиона
лно 
сътрудничеств
о Целева Не Не 15 Не Не Не Не Не Не 40 
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Индикатор
и 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общ
о 

стойност прил
ожи
мо 

прил
ожи
мо 

прил
ожи
мо 

прил
ожи
мо 

прил
ожи
мо 

прил
ожи
мо 

прил
ожи
мо 

прило
жимо 

Базова 
стойност 

8 Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

Не 
прил
ожим
о 

ТЕХНИЧЕСКА ПОМОЩ 
Постигната 
стойност 
(%) 

          

Целева 
стойност 
(%) 

  15%       40% 

Ниво на 
обществена 
осведоменост 
по отношение 
ОПРР  Базова 

стойност 
(%) 

Непр
илож

имо 
         

Постигната 
стойност 
(Човекодн
и) 

 360         

Целева 
стойност 
(Човекодн
и) 

 1000 5500       15500 

Техническа 
подкрепа, 
консултации и 
др. 

Базова 
стойност 
(Човекодн
и) 

1500          

Постигната 
стойност 
(брой) 
 

          

Целева 
стойност 
(брой) 
 

 450 1500       4500 

Обучени 
служители  на 
УО (вкл. 
регионалните 
му отдели) и 
бенефициенти 

Базова 
стойност 
(брой) 
 

600          

Постигната 
стойност 
(брой) 
 

          

Целева 
стойност 
(брой) 
 

 3 6       14 

Проведени 
заседания на 
Комитета по 
наблюдение 

Базова 
стойност 
(брой) 
 

2          

Постигната 
стойност 
(брой) 
 

7          

Проведени 
информацион
ни кампании и 
публични 
събития 
съгласно 
Комуникацио Целева 

стойност 
(брой) 

 6 20       60 
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Индикатор
и 

 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общ
о 

 нния План   
Базова 
стойност 
(брой) 
 

6          

Постигната 
стойност 
(брой) 
 

          

Целева 
стойност 
(брой) 
 

 1 3       10 

Извършени 
оценки 

Базова 
стойност 
(брой) 
 

0          

ИНФОРМАЦИЯ И ПУБЛИЧНОСТ 
Постигнат
а 
стойност 

15%         15% 

Целева 
стойност 

40%         40% 

Ниво на 
обществена 
осведоменост 
по отношение 
на ОПРР 

Базова 
стойност 

15%         - 

Постигнат
а 
стойност 

7         7 

Целева 
стойност 

60         60 

Проведени 
информацион
ни кампании и 
публични 
събития 
съгласно 
Комуникацио
нния план   

Базова 
стойност 

6         - 

            
(1) Целевата стойност може да бъде посочена годишно или за целия програмен период.  
 

В рамките на отчетния период приключи работата по изготвяне и одобрение на 
Оперативна програма „Регионално развитие  2007 – 2013 г.” (ОПРР) и едновременно с 
това бе извършена необходимата подготовка за стартиране на програмата. Предприети 
бяха дейности  в следните основни насоки: 

 Завършване процеса на програмиране по ОПРР 

 Съгласуване с ЕК и одобряване на ОПРР - РЕК No C(2007)5440/05.11.2007 
 14 ноември 2007г. – официално откриване на ОПРР в София  

 Създаване на постоянно действащ орган Комитет за наблюдение (КН) на 
ОПРР –заповед на министъра на РРБ – No РД – 02-14 -277/ 19.04.2007  

  Проведено първо официално заседание на КН – 15.11.2007. 
 Разработено и прието  ПМС № 245 от 9 октомври 2007 г. за приемане на 

детайлни правила за допустимост на разходите по ОПРР, 
 Разработен и приет Наръчник за управление и изпълнение на оперативна 

програма „Регионално развитие”  
 Разработени и приети вътрешни правила за работа по ОПРР 

 Разработени и приети съпътстващи документи и индикатори на ОПРР   
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 Подпомогната проектната готовност за стартиране на ОПРР 

 Подготвени пакети документи и обявени 5 схеми за безвъзмездна помощ – 
2 насочени към конкретен бенефициент и 3 към бенефициент –общини. 

 Проведени обучения на ниво УО и РО и на ниво бенефициенти.  
 

Завършване процеса на програмиране по ОПРР 
На 25.07. 2007 г. окончателният проект на ОПРР беше  одобрен на заседание на 
работната група за разработване на програмата. На 24.02.2007 г. бе завършена 
предварителната (ex-ante) оценка на ОПРР и резултатите от нея бяха отразени в 
текста на програмата. На 05.03. 2007 г. програмата бе одобрена от Министерски 
съвет и на 23 март  2007 г. бе официално представена в Европейската Комисия (ЕК) 
посредством информационната система за обмен на данни SFC2007.  

 

Съгласуване с ЕК и одобряване на ОПРР 
 В периода март – октомври 2007 г. бяха в ход преговори с представители на 

ЕК във връзка с подготовката на ОПРР за официално одобрение. След като 
беше официално подадена в Европейската комисия на 23 март 2007 г., ОПРР 
премина през процедура на междуведомствено съгласуване в службите на 
Европейската комисия, като на 23 май 2007 г. в Министерство на регионалното 
развитие и благоустройството бяха получени официално детайлните 
коментари на Комисията.  

 Проведени бяха три преговорни мисии по оперативната програмата, по време 
на които бяха съгласувани голяма част от спорните или неизяснени въпроси по 
програмата. Бяха съгласувани и индикаторите на програмата и бяха получени 
допълнителни коментари от страна на Европейската комисия. На 13 юни 2007 
г. се проведе първа преговорна мисия на ГД “Регионална политика”, а на 26 
септември 2007 беше последната мисия на ЕК, която направи малки 
технически бележки по Оперативната програмата. 

 На   05 ноември 2007 г. Оперативната програма „Регионално развитие” беше 
одобрена от Европейската комисия с Решение No C(2007)5440/05.11.2007 

 14 ноември 2007г. – официално откриване на ОПРР в София  

 Паралелни конференции в 6-те района за планиране 
 15 ноември 2007г. – 1-во официално заседание на Комитета за наблюдение на 

ОПРР 
 Одобрени критерии за избор по операции по ОПРР 

 

Мерки, свързани с подготовката за стартиране на ОПРР 
Законодателство: Въз основа на Постановление на Министерски съвет (ПМС) 

№ 62 от 21 март 2007 г. за приемане на национални правила за допустимост на 
разходите по оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и 
Кохезионния фонд на Европейския съюз  отдел „Законодателство, оценка на риска и 
нередности” (ЗОРН) при ГД ”ПРР” разработи детайлни правила за допустимост на 
разходите по ОПРР.  В резултат бе разработено и прието  ПМС № 245 от 9 октомври 
2007 г. за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по ОПРР, 
съфинансирана от Европейския фонд за регионално развитие за финансовата рамка 2007 
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– 2013 г. .  

Основни документи: 
Беше изготвен първи вариант на НАРЪЧНИК ЗА УПРАВЛЕНИЕ И 
ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ” 
предназначен за УО и регионалните отдели на УО на ОПРР. Основното му 
предназначение е да опише принципите, изискванията, системите и процедурите, които 
ще се следват с цел ефективно използване на фондовете на ЕС, предназначени за ОПРР.  

 
Започна разработката на вътрешни правила и методологии по Оперативна програма 
“Регионално развитие”-2007-2013г.  – Отдел “ЗОРН” – ГД”ПРР” на МРРБ: 

 
 
 Вътрешни правила за провеждане на процедура за директно предоставяне  на 

безвъзмездна финансова помощ по приоритетна ос “Техническа помощ” по 
Оперативна програма “Регионално развитие” 2007-2013г. –Работна група по 
приоритена ос "Техническа помощ" - 21.09.2007г.; 

 
 Методология за избор на външни оценители на проектни предложения             

по Оперативна програма “Регионално развитие”2007-2013г.; 
 
 Методология за оценка на риска и управление на риска във връзка с 

процедурите за вътрешен контрол по Оперативна програма “Регионално 
развитие” 2007-2013г; 

 
 Вътрешни правила за провеждане на процедури за директно предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ на конкретен бенефициент по Оперативна 
програма “Регионално развитие” 2007-2013г, одобрени със ЗАПОВЕД  
№РД-  02-14-1424/30.11.2007г. , изменени със ЗАПОВЕД  №РД-  02-14-
1526/28.12.2007г. ; 

 
 Вътрешни детайлни правила за работа на оценителните комисии за 

оценяване на проекти по Оперативна програма “Регионално развитие”2007-
2013г.  

 
 Вътрешни правила за работа на Комитета за наблюдение (КН), Етичен 

Кодекс и Декларация за липса на конфликт на интереси на членовете на 
комитета  

 
 Процедура за администриране и  докладване на нередности в рамките на 

ОПРР  
Бяха разработени съпътстващите документи по ОПРР както следва: примерни 

формуляри за кандидатстване и насоки за кандидатстване по отделните приоритети, 
образец на договор за безвъзмездна финансова помощ по ОПРР, Рамково споразумение 
за конкретните бенефициенти. 

В ход беше и подготовката на образци на доклади, решения, заповеди, 
декларации, писма, регистри, становища, протоколи във връзка с отделните 
процедури. 

Започна подготовка на критерии за избор на проекти от експерти от 
Управляващия орган (УО) по ОПРР. 
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Проектна готовност 

 Министерство на регионалното развитие и благоустройството подхожда 
изключително отговорно и сериозно по отношение подкрепа за потенциалните 
бенефициенти на ОПРР за подготовка на качествени проектни предложения. От 
бюджета на МРРБ и от републиканския бюджет за 2006 г. бяха осигурени средства 
за изготвяне на техническа документация на зрели проектни идеи подавани от 
потенциалните бенефициенти на ОПРР. Подготовката на тези проекти към юни 
2007 е във своята финална фаза. 

 По линия на проект по програма ФАР за подкрепа на проектния капацитет по ОП 
“Регионално развитие” бе организирана симулация на процедура за подаване и 
избор на проекти. След извършена в  Регионалните отдели на Управляващия орган 
процедура по оценка на набраните 1500 проектни идеи бяха селектирани 400 идеи, 
за които потенциалните бенефициенти ще получат необходимото обучение и 
подкрепа за доразвиването им в качествени проектни предложения. 80 големи 
проекта ще получат финансиране за изготвяне на пълна техническа документация 
по втора фаза на проекта.  

 Симулационното упражнение предостави ценна информация за готовността за 
кандидатстване по различните операции на ОПРР и за локализиране на 
подходящите проекти на територията на страната.  

 
 
 Финансова информация (всички финансови данни се посочват в евро) 

 
Приоритетни оси по източник на финансиране (евро) 

 Разходи, 
платени от 

бенефициентите, 
включени в 

исканията за 
плащане до УО 

Съответен 
публичен 

принос 

Частни 
разходи (1) 

Разходи, 
платени от 

органа, 
отговорен за 

осъществяване 
на плащанията 

към 
бенефициентите 

Общи 
плащания, 

получени от 
Комисията 

Приоритетна ос 
1 

ЕФРР 
- от които, 

разходи 
избираеми за 
ЕФРР 

- от които, 
разходи 
избираеми за 
ЕСФ 

0 0 0 0 0 

Приоритетна ос 
2 

ЕФРР 
- от които, 

разходи 
избираеми за 
ЕФРР 

- от които, 
разходи 
избираеми за 
ЕСФ 

0 0 0 0 0 
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Приоритетна ос 
3 

ЕФРР 
- от които, 

разходи 
избираеми за 
ЕФРР 

- от които, 
разходи 
избираеми за 
ЕСФ 

0 0 0 0 0 

Приоритетна ос 
4 

ЕФРР 
- от които, 

разходи 
избираеми за 
ЕФРР 

от които, разходи 
избираеми за ЕСФ 

0 0 0 0 0 

Техническа 
помощ 

ЕФРР 
- от които, 

разходи 
избираеми за 
ЕФРР 

от които, разходи 
избираеми за ЕСФ 

0 0 0 0 0 

Информация и 
публичност 

ЕФРР 
- от които, 

разходи 
избираеми за 
ЕФРР 

от които, разходи 
избираеми за ЕСФ 

0 0 0 0 0 

ОБЩ СБОР 0 0 0 0 0 
Общо разходи, 
избираеми за 
ЕСФ, в общия 
сбор , когато 
оперативната 
програма е съ-
финансирана от 
ЕФРР.  

     

(1) Приложимо само за оперативните програми, изразени в общи разходи 
(2) Това поле се попълва, когато оперативната програма е съ-финансирана от ЕФРР или от ЕСФ, 

в случай че е използвана възможността, предвидена в чл.34, параграф 2 от Регламент (ЕО) № 
1083/2006. 

 
* През отчетния период не са извършени плащания по ОПРР. Следователно не може да 
бъде представена информация по тази точка.  

 
 Информация за разпределението на усвоените средства от 

Фондовете по категории 
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Към момента няма информация, предоставена в съответствие с разпоредбите 
на част В на Приложение ІІ от Регламент (ЕО) №1828/2006. 
 
 Предоставена помощ по целеви групи 

Към момента няма информация за целевите групи, сектори или области. 
 
 
 Възстановена или повторно използвана помощ 

Към момента няма събитие, довело до усвояването на възстановен или 
повторно използван принос. 
 
 Качествен анализ 

Дейностите и проектите за финансиране по Оперативна програма „Регионално 
развитие” са определени в съответствие с Лисабонската стратегия и 
принципите за устойчивост, заложени в Гьотеборгската стратегия за устойчиво 
развитие. С оглед  на изпълнението на поставените политически цели и 
отчитайки ролята на политиката на сближаване за насърчаване на реалното 
намаляване на различията, осъществяваните с подкрепата на настоящата 
програма действия са съсредоточени там, където потребностите са най-големи, 
следвайки приоритети, които стимулират растежа и създаването на работни 
места. Съобразно с това са определени няколко начина за допринасяне към 
Лисабонските приоритети. Те включват инвестирането в двигатели на растежа 
и трудовата заетост, подпомагане на изпълнението на последователно 
свързани стратегии, подобряване на държавното управление и въвеждане на 
интегрирани подходи с цел насърчаване на балансирано развитие, устойчиви 
общности и социално включване. 

Цялостната логика на интервенция на ОП „Регионално развитие”  цели да 
стимулира потенциала за развитие, така че да се постигнат и задържат високи 
темпове на растеж, включително чрез адресиране на дефицитите в основните 
инфраструктурни мрежи и укрепване на капацитета на местно и регионално 
ниво. 
Стартиралите през 2007 г. схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по 
Оперативна програма „Регионално развитие 2007 – 2013” ще допринесат за постигането 
на поставените цели до 2013 г. 
 
В съответствие с принципите и регламентираните изисквания за гарантиране 
на равенство между мъжете и жените и интегрирането на принципа за 
равенство на възможностите, в стартиралите схеми за предоставяне на 
безвъзмездна финансова помощ през 2007 г. в насоките за кандидатстване 
като задължително условие е посочено осигуряването на равенство между 
половете и превенция на дискриминацията.   
Принципът за равенство между половете и превенция на дискриминацията е 
предмет на мониторинг и оценка, както на ниво индивидуален проект, така и на 
ниво приоритетна ос.  
В стартиралите схеми за предоставяне на безвъзмездна помощ на бенефициенти 
общини е подчертано и отчитане на предимство, там, където е приложимо, за 
предложения, представени в партньорство с неправителствени организации или други 
общини.  
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 2.2. Информация за съответствие със законодателството на Общността 
 
 
Към настоящия етап няма идентифицирани проблеми, свързани  със 
съответствие със законодателството на Общността.  
 
 2.3. Значими проблеми и мерките, предприети за разрешаването им 
  

Съществен проблем за ОПРР бе закъснението в стартирането на 
програмата. В тази връзка бяха предприети мерки за ускоряване приемането на ОПРР, 
както и на ускоряване на разработването на съпътстващите документи по програмата. 

От основно значение е недостатъчния административен капацитет както на 
УО и РО, така и в общините и потенциалните бенефициенти.  

 УО: Извършеният анализ на функционалните компетентности, числения състав 
на звената, пряко отговорни за управлението и изпълнението на ОПРР, както  и 
реалното изпълнение на задълженията по определените дейности, доказа 
необходимостта от увеличение по щат на числения състав на експертите, 
ангажирани с  ОПРР за изпълнение на задачите по програмиране, управление, 
изпълнение и мониторинг на програмата.   

 Бенефициенти: Недостатъчна подготвеност за подготовка, предлагане и 
управление на проекти, за усвояване на средства по ЕФРР. 

 Във връзка с необходимостта от укрепване на административния капацитет 
на УО, МЗ и бенефициентите по управлението и изпълнението на програмата, са 
предприети следните мерки: 

 Предложение от МРРБ пред Националния координатор на помощта и 
Министерски съвет за изменение на числеността на дирекцията ГД „ПРР” - 
увеличаване по щат броят на експертите, които следва да бъдат ангажирани с 
дейностите по мониторинг и финансово управление на програмата.  

 С цел оптимизиране на работата по ОПРР, в рамките на отчетния период беше 
подготвена и предложена нова структура на дирекцията с численост на 
персонала по отделните функции по програмиране, изпълнение, финансово 
управление и мониторинг в съответствие с изискванията, предопределени от 
дейностите  по реалното изпълнение на програмата и усвояването на фондовете.  

 Беше проведено обучение както на ниво УО и РО, така и на бенефициентите, 
както следва:  

1. Проведени обучения за УО и РО 

No Име на обучението Организатор / Място Участници 
1 Укрепване на капацитета на УО на централно 

/ регионално ниво за програмиране по 
Структурните фондове 

Туининг проект 
BG2004/IB/EN/05UE , 

МРРБ 

 
УО/РО 

2 Подкрепа за изготвяне на качествени 
стратегически документи, насърчаване на 
партньорство, сътрудничество и помощ за 
изграждане на капацитет за разработване на 
проекти 

МРРБ, PM, ФАР 
 BG2004/016-711.11.02 

Фаза1/Година 2004 

 
УО/РО 
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3 Оценка на проекти МРРБ, PM, ФАР 
 BG2004/016-

711.11.02Фаза1/Година 
2004 

 
УО/РО 

4 Процес на проучване в общините с цел 
идентифициране на идеи за инфраструктурни 
проекти 

МРРБ, PM, ФАР 
 BG2004/016-

711.11.02Фаза1/Година 
2004 

РО 

5 Класификация и оценка на проектите МРРБ, PM, ФАР 
BG2004/016-

711.11.02Фаза1/Година 
2004 

 
УО/РО 

6 Разработване на индикаторите по Програмата  МРРБ, PM, ФАР 
 BG2004/016-

711.11.02Фаза1/Година 
2004 

УО 

7  
Избор и оценка на проекти 
 

Туининг проект 
BG2004/IB/EN/05UE , 

МРРБ 

 
УО/РО 

8 Семинар: Изпълнение на Регламент 
1828/2006 

МДААР, МРРБ УО 

9 Обществени поръчки МРРБ и  
Агенция за обществени 

поръчки  

 
УО/РО 

10 Обучение на регионалните координатори за 
обратна връзка по проектите с авторите на 
проектите 

МРРБ, PM, ФАР 
 BG2004/016-

711.11.02Фаза1/Година 
2004 

РО 

11 Одитна пътека 
 

Туининг проект 
BG2004/IB/EN/05UE , 

МРРБ 

 
УО/РО 

12 Финансово управление и контрол. Оценка на 
риска 
 

Туининг проект 
BG2004/IB/EN/05UE , 

МРРБ 

 
УО/РО 

13 Информация и публичност МРРБ, PM, ФАР 
 BG2004/016-

711.11.02Фаза1/Година 
2004 

 
УО/РО 

14 ЕС – Структурни фондове – подкрепа при 
изпълнение на ОПРР 

МРРБ, PM, ФАР 
 BG2004/016-

711.11.02Фаза1/Година 
2004 

 
УО/РО 

15 Управление на Структурните фондове – 
опитът на Ирландия 

МФ на Ирландия 
МФ на България 

 
УО/РО 

16 Откриване на нередности; докладване на 
нередности и противодействие на 
нередностите и измамите 

Централно звено 
АФКОС, България, 

ОЛАФ 

 
УО/РО 

17 Работно посещение: “Градско развитие” Бирмингам, 
Великобритания  

УО 

18 Семинар: Държавни помощи  МРРБ 
Туининг проект 

УО 
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BG2004/IB/EN/05UE 

 
 

2. Обучения, организирани за потенциалните бенефициенти 
Управляващият орган на ОПРР направи много подробен анализ на капацитета за 
създаване на проекти и усвояването по операциите на ОПРР. От това упражнение 
станаха ясни основните силни и слаби страни измежду различните бенефициенти, а 
също така беше обособена първата “партида” проекти и техните автори/партньори за 
помощ при разработването и изпълнението на проектите. 
Основните заключения от анализа показаха, че: 

 Общините срещат трудности при подреждането по приоритет на нуждите и най-
вече инструментите за развитие; 

 Общините основно се затрудняват при формулирането на неинфраструктурната 
страна на проблемите за развитието: те също имат тенденция да представят 
малки “изолирани”, а  не стратегически и оперативно интегрирани проекти; 

 Общините, както и неправителствените организации, все още имат затруднения 
в изготвянето на проекти, идентифицирането и обосновката – особено при 
икономическите и социални резултати от проектната идея;  

 Качеството на проектите се основава на базираната на проекта инициатива, 
която започва при обявяване на финансирането на отделната схема и в много 
случаи няма предварителна подготовка; 

 Държавната администрация трябва да проведе национална политика, която да се 
опира на стратегическите документи и в това отношение е необходимо да 
идентифицира как нейните приоритети ще се интегрират и подкрепят от ОПРР 
въз основа на принципа за допълняемост. 

МРРБ предвиди в програмата да се обърне внимание на тези проблеми и в същото 
време да се подготви набор от проекти. Помощта за разработването на проектите и за 
техните автори (бенефициентите) беше част от същия процес. 
Средствата за изпълнение на програмата са по ФАР проект BG2004/016-711.11.02. Фаза 
1 / Година 2004 “Подкрепа за изготвяне на качествени стратегически документи, 
насърчаване на партньорство, сътрудничество и помощ за изграждане на капацитет 
за разработване на проекти” 
Продължителност: 
Продължителността е, както следва: 
Фаза 1 – Начало 09/2006 – дата на приключване 11/2007. 
Фаза 1 от програмата е разделена на два главни компонента.  

 Компонент  A – Идентифициране на проекти (Продължителност Декември 
2006 – Април 2007); 

 Методологията на този компонент има за цел подкрепа на потенциалните 
бенефициенти при идентифицирането на техните приоритетни проекти и даване 
на първоначални проектни идеи, които по-нататък могат да бъдат разработени. 
Това включва следните инструменти и стъпки:  
o Съставен е образец, по който всички заинтересовани да опишат техните 

проекти; 
o Подготвено е ръководство за попълване на образеца и е разпространено сред 

бенефициентите; 
o Образецът е широко разпространен и е дадена значителна практическа 

подкрепа на всички регионални и местни власти, и заинтересовани 
неправителствени организации чрез “отворени” информационни сесии във 
всички региони и последващи съвети (по телефона, чрез индивидуални 
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срещи и т.н.) 
o Като резултат над 1500 проектни предложения са подадени с краен срок 

9 февруари 2007. 
 В същото време националните агенции и министерства също са получили 

консултации за това как да намерят мястото си в ОПРР и за начина на 
координация за изпълнението на приоритетите на националните политики към 
тези на ОПРР; 

 Също така е организирано обучение, където над 30 служители от МРРБ са 
обучавани на двудневен семинар как да използват системите и инструментите за 
идентифициране, избор и оценка на проекти;  

 Въз основа на оценката на проекти, е съставен списък от 460 най-готови, 
приемливи и приложими проекти.  

Компонент Б – Разработване на проекти (Продължителност май 2007 – 
октомври 2007) 
 Предвидено е да осигури 2 основни типа подкрепа за разработване на проекти: 

a) Интензивна модулна помощ, където целта е да се осигури 
широкообхватна помощ за доразработване на проекти, които са в по-
напреднал стадийна подготовка 
б) Тематична помощ се предлага за проектите по някои операци, които са 
оценени като изискващи по-малко обхватна подкрепа, но по-точен фокус към 
специфични черти на съответната операция. 

Като резултат 1050 души са обучени до октомври 2007 и са разработени 400 проекта.  
 
 
 2.4 Изменения в контекста на изпълнението на оперативната програма 

(когато е приложимо). 
 
 Неприложимо. 
 
 
 2.5 Значителни изменения по смисъла на чл.57 от Регламент (ЕО) №1083/2006 

(когато е приложимо) 
 
 
Няма установени случаи. 
 
 
 2.6. Допълняемост с други инструменти 
 
В ОП „Регионално развитие” е гарантирано допълването с останалите оперативни 
програми и с Програмата за развитие на селските райони. Дейностите по отделните 
стратегически програми са допълващи и не припокриват интервенциите на ОП „РР”. Те 
са координирани между Управляващите органи още по време на програмния процес, 
като реалното изпълнение на този ангажимент през отчитания период се осъществи чрез 
участието в съответните Комитети за наблюдение и специални работни групи, където 
активно се участваше в одобрението на конкретни операции / дейности, които да бъдат 
финансирани от различните финансови инструменти.  

 
 2.7. Разпоредби за мониторинг 
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На основание на чл. 6 от Постановление на Министерския съвет № 182 от 
21.07.2006 г., в изпълнение на разпоредбите на Регламент на Съвета (ЕС) № 
1083, чл. 63 и на основание Заповед № РД–02–14–277/19.04.2007г. на 
Министъра на регионалното развитие и благоустройството, е създаден като 
постоянно действащ орган - Комитетът за наблюдение на ОП „Регионално 
развитие”. На своето първо заседание Комитетът за наблюдение прие 
Вътрешни правила за работа, които подробно разписват функциите, целите, 
задачите и ангажиментите на Комитета във връзка с наблюдението на 
изпълнението на Оперативна програма „Регионално развитие 2007 – 2013”.  
Непосредственото изпълнение на процедурата по мониторинг е детайлно 
разработено в Наръчника за управление и изпълнение на Оперативна програма 
„Регионално развитие”. Мониторингът е непрекъснат процес на събиране на 
информация, с цел наблюдение изпълнението на проектите и осигуряване на 
съответствие с договора и ненарушаване на правилата на Структурните 
фондове и законодателството на Р България и ЕС. С оглед изпълнението на 
дейностите по даден проект, мониторингът е текущо и систематично набиране 
и анализ на информация, която се използва в процеса на понататъшно 
управление, контрол и вземане на решение. Дейността по мониторинга 
позволява да се направи оценка дали планираните и одобрени по проекта 
дейности водят до постигане на очакваните резултати и цели на съответния 
проект. Това позволява своевременно да се идентифицират възможни 
проблеми и да се предприемат съответните корективни действия. С оглед 
постигането на поставените цели е важно мониторингът да се провежда в 
партньорство с всички участващи в процеса.  
Заложените базисни показатели входни данни за резултати и цели ще бъдат 
наблюдавани при изпълнение на проектите, съгласно договора за 
предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. Посредством 
информацията, подавана и съхранявана в ИСУН, Управляващият орган ще 
наблюдава графика на изпълнение на всеки проект и ще сравнява напредъка 
му с предварително зададените показатели и график за изпълнение. 
Дейностите по мониторинг се осъществяват както на програмно, така и на 
проектно ниво. Основните цели на процедурата по мониторинг на проектно 
ниво са: 

 Проверка на техническа и финансова отчетност по финансирания проект 

 Проверка и гарантиране на стриктното спазване на правилата и 
процедурите по ЗОП и НВМОП и Постановление на МС No.55/2007г.; 

 Гарантиране, че одобреният проект се реализира с необходимите 
човешки ресурси; 

 Проверка за коректност, валидност и надеждност на представената в 
докладите информация, както и степен на изпълнение на дейностите и 
постигнати резултати по проекта;  

 Проверка на използването на ресурсите за постигане на предвидените 
резултати и техния принос за изпълнението на целите на проекта; 

 Гарантиране, че извършените дейности за изпълнение на проекта са 
надлежно документирани и при поискване са на разположение на 
националните и европейските контролни органи; 

 Обезпечаване на своевременна идентификация на потенциални 
проблеми и трудности при изпълнението на проекта; 
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 Подпомагане на екипите за изпълнение на проектите чрез предложения, 
препоръки и предприемане на корективни мерки при необходимост; 

 Гарантиране активното участие на заинтересованите страни в проекта, 
изпълнение на договореностите за партньорство и предоставянето на 
информация за финансираните дейности на партньорите и спазване на 
други управленски договорености; 

 Принос за устойчивостта на резултатите и въздействието от проекта и 
идентифициране на най-добрите практики с оглед тяхното 
разпространение и гарантиране на по-широкообхватно въздействие на 
проекта; 

 Проверка на съблюдаването на изискванията за публичност и 
информиране; 

 Ако при извършени одити и/или проверки са констатирани слабости и 
пропуски при управлението на одобрения проект, да се провери поет ли е 
ангажимент за тяхното отстраняване, включително дали е изготвен и 
одобрен график с корективни мерки. 

 Поставените цели се осъществяват посредством:  
 Технически доклади за напредъка на изпълнението на договора за 

безвъзмездна  финансова помощ, изготвяни от бенефициентите; 

 Периодични срещи за отчитане на напредъка на проекта; 

 Проверки на място за проверка на съответствието на изпълнението на 
проектите, предвидени в Годишния план за проверки, които могат да 
бъдат проведени от УО преди одобряването на исканията за плащане 
от страна на бенефициента, след извършване на плащания и в края 
на проекта; 

 Проверки по решение на Управляващия орган  

 Внезапни проверки на място  
Техническото и финансово наблюдение върху изпълнението на всички проекти 
по ОПРР се извършва от регионалните отдели на Управляващия орган. 
Регионалните отдели проверяват изпълнението на физическите показатели, 
като използват резултатите от проверките на място на проектите и данните от 
техническите докладите за напредъка на проекта и финансовите отчети,  
представени от бенефициента.  
Проверките на място се извършват от Регионалните отдели на УО и/или 
експерти от централната администрация на УО от отдели „Мониторинг” за 
техническия мониторинг и „ФУК” за финансовия мониторинг в съответствие с 
правилата, определени в Наръчника за управление и изпълнение на 
Оперативна програма „Регионално развитие”. 
Управляващият орган извършва предварителни проверки на документацията за 
провеждане на процедури по възлагане на обществени поръчки, ако е изрично 
упоменато в съответния договор за предоставяне на безвъзмездна финансова 
помощ/рамково споразумение. За проекти, оценени от Работна група по оценка 
на риска като високо рискови, подготвената от бенефициентите документация 
за участие в процедури за възлагане на обществени поръчки подлежи на 
предварителен контрол от отдели „Мониторинг” и „Законодателство, оценка на 
риска и нередности” в централната администрация на УО.  
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2.8. Национален резерв за изпълнение (където е приложимо и единствено в 
годишния доклад за изпълнение за 2010 г.) 
 
 
Не е приложимо към настоящия момент за годишния доклад за изпълнение на 
Оперативната програма за 2007г. 
 
 
 
 

3.ИЗПЪЛНЕНИЕ ПО ПРИОРИТЕТНИ ОСИ 
 
 3.1.Приоритетна ос 1 - Устойчиво и интегрирано градско развитие 
 
Финансовият ресурс за този приоритет е на стойност 839 067 973 евро, от които 
713 207 777 са европейско финансиране. Общата сума представлява 52,40% от 
цялата програма. 
 

3.1.1.Постигане на целите и анализ на напредъка 
 
 Информация за физическия и финансов напредък по приоритетната ос 

 
Отворени схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за 2007 
г.: 
 
 Дата на 

публикуване 
Общ 

бюджет, лв 

Съ-
финансиран
е от ЕФРР, 
лв (85%) 

Нац. 
финанси-
ране, лв  

(15%) 

Получени 
проекти 

към 
31.12.2007 

По операция 1.1 „Социална инфраструктура” 

BG161PO001/1.1-01/2007 
– „Подкрепа за 
осигуряване на 
подходяща и рентабилна 
образователна, социална 
и културна 
инфраструктура, 
допринасяща за 
развитието на устойчиви 
градски ареали” – 86 
общини по Приложение 3 
на ОПРР 

14.11.2007 245 260 750 208 471 637 36 789 
113 

 

Компонент 1 – 
Образователна 
инфраструктура 

 147 978 552 125 781 769 22 196 
783 

0 

Компонент 2 – Социална 
инфраструктура 

 43 845 498 37 268 673 6 576 825 0 

Компонент 3 – Културна 
инфраструктура 

 53 436 700 45 421 195 8 015 505 0 

По операция 1.4 „Подобряване на физическата среда и превенция на риска” 

BG161PO001/1.4-01/2007 
– „Подкрепа за 

15.12.2007 13 690 810 11 637 188 2 053 622 0 
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ограничаване и 
предотвратяване на 
рисковете и щетите при 
пожари в градските 
агломерационни ареали” 

(Конкретен бенефициент 
- МВР) 

 
Индикатори  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общ

о 
Индикатор за 
въздействие 

           

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

  

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

21 kt Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

56 kt 

Намаляване на 
емисиите на 
парникови 
газове (CO2 и 
еквивалентни, 
kt) 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Индикатори за 
резултат 

           

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

  

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

44 
400 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

119 
000 

Икономия на 
енергия от 
обновяване на 
страдите 
(MWh) 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

        

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

6 300 Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

10 
000 

Ученици, 
облагодетелст
вани от 
подобрена 
образователна 
инфраструкту
ра (бр.) Базова 

стойност 
Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

       

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

        

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

200 
000 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

600 
000 

Пациенти, 
облагодетелст
вани от 
подобрена 
здравна 
инфраструкту
ра (бр.) Базова 

стойност 
Не 
прил
ожи

Не 
прил
ожи

Не 
прил
ожи
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Индикатори  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общ
о 

мо мо мо 
Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

        

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

100 
000 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

230 
000 

Население, 
облагодетелст
вано от 
обновените 
сгради (с 
изключение на 
образователни 
и здравни 
институции) 
(бр.) 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

       

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

 

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

100 

Нови 
предприятия, 
привлечени в 
обновените, 
рехабилитира
ни и 
реновирани 
индустриални 
зони (бр.) 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

 

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

5 

Използване на 
обществен 
градски 
транспорт 
(включително 
хора с 
увреждания)  
% 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Индикатори за 
продукт 

           

Постигнат
а 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0 0 80       200 

Проекти, 
подобряващи 
физическата 
среда, 
привлекателно
стта на 
градовете и 
превенция на 
риска (бр.) 

Базова 
стойност 

0          

Постигнат
а 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

      20 

Обновени 
многофамилн
и сгради и 
социални 
жилища и 
обновени/ 
рехабилитира
ни 
индустриални 
зони (бр.) 

Базова 
стойност 

0 0 0        

Постигнат
а 
стойност 

0          Подобрена 
инфраструкту
ра на 
здравеопазван Целева 0 0 8       35 
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Индикатори  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общ
о 

стойност ето (бр.) 
Базова 
стойност 

0          

Постигнат
а 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0 0 20       45 

Подобрена 
образователна 
инфраструкту
ра (бр.) 

Базова 
стойност 

0          

Постигнат
а 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0 0 35       90 
 

Подобрена 
инфраструкту
ра в сферата 
на културата 
(бр.) 

Базова 
стойност 

0          

Постигнат
а 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0 0 30       70 
 

Подобрена 
инфраструкту
ра в сферата 
на социалните 
услуги (бр.) 

Базова 
стойност 

0          

Постигнат
а 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

7       36 
 

Разработени/и
зпълнени 
интегрирани 
планове за 
градско 
развитие (бр.) 

Базова 
стойност 

0 0 0        

 
 
 Качествен анализ 

Приоритетна ос 1 е насочена към повишаване привлекателността и 
конкурентоспособността на градовете и градските територии, осигуряване на добро 
качество на живот и достъп до основни услуги, съблюдавайки принципите на 
Европейския съюз за равни възможности, включително и за хората в неравностойно 
положение.  Превръщането на градовете в центрове за развитие на прилежащите им 
агломерационни ареали е в съответствие с приетия от страните –членове на 
Европейския съюз през май 2007 г. Териториален дневен ред и Лайпцигската Харта за 
развитие на градовете. 
 
Отворените схеми за безвъзмездна помощ през отчетния период допринасят за 
изпълнението на тази цел с възможността за осигуряване на подходяща и рентабилна 
образователна, социална и културна инфраструктура, съобразена с бъдещите нужди на 
населението в градските центрове и прилежащите им територии.  
 

3.1.2. Значителни проблеми и мерките, предприети за разрешаването им 
 
На този етап няма значителни проблеми. 
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 3.2. Приоритетна ос 2 - Регионална и местна достъпност 
 

3.2.1.Постигане на целите и анализ на напредъка 
 
Финансовият ресурс за този приоритет е на стойност 400 318 689 евро, от които 
340 270 886 са европейско финансиране. Общата сума представлява 25,00% от 
цялата програма. 
 
 Информация за физическия и финансов напредък по приоритетната ос 

Отворени схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за 2007 
г.: 
 
 Дата на 

публикуване 
Общ 

бюджет, лв 

Съ-
финансиран
е от ЕФРР, 
лв (85%) 

Нац. 
финанси-
ране, лв  

(15%) 

Получени 
проекти 

към 
31.12.2007 

По операция 2.1.  

BG 161 PO 001/2.1.-
01/2007 „Подкрепа за 
рехабилитация и 
реконструкция на 
второкласни и 
третокласни пътища” – 
Конкретен бенифициент 
„Фонд републиканска 
пътна инфраструктура” 

01.11.2007 501 091 393 425 927 684 75 163 
709 

 

BG 161 PO 001/2.1.-
02/2007 
„Подкрепа за устойчиво и 
интегрирано местно 
развитие чрез 
рехабилитация и 
реконструкция на 
общинска пътна мрежа” - 
86 общини по Приложение 
3 на ОПРР 

14.11.2007 125 272 850 106 481 922 18 790 
928 

1 

 
 
Индикатори  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Постигнат
а 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  4       39 

Намаляван
е на 
емисиите 
на 
парникови 
газове (CO2 
и 
еквивалент
ни, kt) 

Базова 
стойност 

 
Не 

прил
ожи
мо 

         

Постигнат
а 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  4600
0 

      20800
0 

Стойност 
на спестено 
време в 
евро/год в 
резултат от 
реконструи
рани 
пътища за 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
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Индикатори  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 
пътници и 
товари 

мо 

Постигнат
а 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  14%       20% 

Допълнител
но 
население, 
обхванато 
от 
широколент
ов достъп 
(основен 
показател) 

Базова 
стойност 

10.6
% 

         

Постигнат
а 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  10%       27% 

Увеличаван
е на 
трафика на 
пътници и 
товари по 
рехабилити
рани 
пътища 
(база 2006 
г.) 

Базова 
стойност 

 
Не 

прил
ожи
мо 

         

Постигнат
а 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  54%       59% 

% на 
общините с 
издадени 
газоразпре
делителни 
лицензи 
(основен 
показател) 

Базова 
стойност 

49%          

Постигнат
а 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  150       500 

Изградена 
ИКТ мрежа 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

         

Постигнат
а 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  80       425 

Изградени 
газопровод
и с високо 
налягане 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

         

Постигнат
а 
стойност 

          

Целева 
стойност 

  500       1300 

км 
реконструи
рани 
пътища 

Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

         

Постигнат
а 
стойност 

          Брой на 
проектите 
(път, ИКТ, 
газ) Целева 

стойност 
  30       70 
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Индикатори  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 
Базова 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

         

 
 Качествен анализ 

Основната цел на тази приоритетна ос е да се подобри качеството на живот и работна 
среда чрез по-добър достъп и създаване на нови възможности за повишаване на 
регионалната конкурентоспособност и устойчиво развитие чрез подобряване на 
инфраструктура, свързана с транспортните, комуникационни, информационни и 
газоснабдителни мрежи. 
 
Отворените през 2007г. схеми за безвъзмездна помощ за подобряване състоянието на 
държавната и общинската пътна мрежа ще осигури по-добра достъпност и 
взаимосвързаност между различните региони, както и във вътрешността на градските 
зони  

3.2.2. Значителни проблеми и мерките, предприети за разрешаването им 
 
На този етап няма значителни проблеми. 
 
 
 3.3. Приоритетна ос 3 - Устойчиво развитие на туризма 
 

3.3.1.Постигане на целите и анализ на напредъка 
 
Финансовият ресурс за този приоритет е на стойност 218 093 623 евро, от които 
185 379 580 са европейско финансиране. Общата сума представлява 13,62% от 
цялата програма. 
 
 Информация за физическия и финансов напредък по приоритетната ос 

 
Няма отворени схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова 
помощ за 2007 г. 
 
Индикатори  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Постигната 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0  36       147 

Общ брой 
проекти за 
развитие на 
туризма 

Базова 
стойност 

0          

Постигната 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0  25       95 

Брой развити 
туристически 
атракции/обек
ти 

Базова 
стойност 

0          

Постигната 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0  11       52 

Брой 
подкрепени 
национални 
програми за 
маркетинг и 
реклама и 
проекти за 

Базова 
стойност 

0          
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Индикатори  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 
развитие на  
продукти и 
маркетинг на  
дестинациите 

Постигната 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0  0       70 % 
от 
ТИЦ 
включ
ени в 
мрежа 

Национална 
работеща 
мрежа от ТИЦ 

Базова 
стойност 

0          

Постигната 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0  2000
0 

      50000
0 

Допълнителен 
годишен брой 
посетители на 
подкрепените 
атракции Базова 

стойност 
0          

Постигната 
стойност 

0          

Целева 
стойност 

0  70%       80% 

Удовлетворен
ост на 
посетителите 
от атракциите 
и 
информацион
ните услуги 

Базова 
стойност 

0          

Постигната 
стойност 

900          

Целева 
стойност 

900  1000       1500 

Годишен брой 
участници 
(организации, 
компании) в 
международни
, национални и 
регионални 
туристически 
панаири и 
изложения 

Базова 
стойност 

900          

Постигната 
стойност 

914          

Целева 
стойност 

914  1050       1475 

Нетни 
годишни 
приходи от 
международен 
туризъм Базова 

стойност 
914          

Постигната 
стойност 

35%          

Целева 
стойност 

35%  39%       45% 

Заетост на 
легловата база 

Базова 
стойност 

35%          

Постигната 
стойност 

2,5 
 

         

Целева 
стойност 

2,5 
 

 3,9       7.0 

Брой нощувки 
извън 
развитите 
райони 

Базова 
стойност 

2,5 
 

         

 
 Качествен анализ 

 
3.3.2. Значителни проблеми и мерките, предприети за разрешаването им 

 
На този етап няма значителни проблеми. 
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 3.4. Приоритетна ос 4 - Местно развитие и сътрудничество 

 
3.4.1.Постигане на целите и анализ на напредъка 

 
 Информация за физическия и финансов напредък по приоритетната ос 

 

Отворени схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за 2007 
г.: 
 
 Дата на 

публику-
ване 

Общ 
бюджет, 

лв 

Съ-
финансира

не от 
ЕФРР, лв 

(85%) 

Нац. 
финанси
-ране, лв  

(15%) 

Получени 
проекти 

към 
31.12.2007 

г 
По операция 4.1 „Дребномащабни местни инвестиции” 

BG161PO001/4.1-01/2007 – „Подкрепа 
за осигуряване на подходяща и 
рентабилна образователна 
инфраструктура, допринасяща за 
устойчиво местно развитие” 178 
общини по Приложение 4 на ОПРР 

17.12.2007 48 856 413 
лева 

 

41 527 951 
лева 

 

7 328 462 
лева 

 

0 

 
 
Индикатори  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общ

о 
Индикатори за 
резултат 

           

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

  

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

30 Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

80 

Иновативни 
практики, 
обменени и 
приложени на 
базата на 
междурегиона
лно 
сътрудничеств
о 

Базова 
стойност 

0 Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

Не 
прил
ожим
о 

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

Не 
прил
ожим
о 

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

75 
000 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

166 
000 

Население, 
облагодетелст
вано  от 
дребномащабн
и инвестиции 

Базова 
стойност 

0 Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

Не 
прил
ожим
о 

Индикатори за 
продукт 

           

 
Изпълнени 

Постигнат Не Не Не Не Не Не Не Не Не Не 
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Индикатори  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общ
о 

а 
стойност 

прил
ожи
мо 

прил
ожи
мо 

прил
ожи
мо 

прил
ожи
мо 

прил
ожи
мо 

прил
ожи
мо 

прил
ожим
о 

прил
ожи
мо 

прило
жимо 

прил
ожим
о 

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

60 Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

250 

проекти за 
дребномащабн
и инвестиции 

Базова 
стойност 

0 Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

Не 
прил
ожим
о 

Постигнат
а 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

Не 
прил
ожим
о 

Целева 
стойност 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

15 Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

40 Проекти за 
междурегиона
лно 
сътрудничеств
о 

Базова 
стойност 

8 Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прил
ожим
о 

Не 
прил
ожи
мо 

Не 
прило
жимо 

Не 
прил
ожим
о 

 
 
 Качествен анализ 

Основната й цел е да подпомогне превръщането на малките периферни общини в 
икономически центрове на прилежащите им територии, съдействайки им за 
икономическо и социално развитие. 
Отворената през отчетния период схема за безвъзмездна помощ е насочена към 
подобряване на услугите в областта на образованието чрез ремонт и реконструкция на 
образователната инфраструктура, отчитайки и нуждите на хората в неравностойно 
положение, включително ромите. 
 
 
 

3.4.2. Значителни проблеми и мерките, предприети за разрешаването 
им 

 

На този етап няма значими проблеми. 
 
 

4.ТЕХНИЧЕСКА ПОМОЩ 
 
Финансовият ресурс за този приоритет е на стойност 54 123 087 евро, от които 
46 004 624 са европейско финансиране. Общата сума представлява 3,38% от 
цялата програма. 
 
Индикатори  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Резултат            
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Индикатори  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Постигната 
стойност 
(%) 

          

Целева 
стойност 
(%) 

 7% 15%       40% 

Ниво на 
обществена 
осведоменост 
по отношение 
ОПРР  

Базова 
стойност 
(%) 

Непр
илож

имо 
         

Продукт            

Постигната 
стойност 
(Човекодн

 360         

Целева 
стойност 
(Човекодн

 1000 5500       15500 

Техническа 
подкрепа, 
консултации и 
др. 

Базова 
стойност 
(Човекодн

1500          

Постигната 
стойност 
(брой) 

          

Целева 
стойност 
(брой) 

 450 1500       4500 

Обучени 
служители  на 
УО (вкл. 
регионалните 
му отдели) и 
бенефициенти Базова 

стойност 
(брой) 

600          

Постигната 
стойност 
(брой) 

          

Целева 
стойност 
(брой) 

 3 6       14 

Проведени 
заседания на 
Комитета по 
наблюдение 

Базова 
стойност 
(брой) 

2          

Постигната 
стойност 
(брой) 
 

6          

Целева 
стойност 
(брой) 

 6 20       60 

Проведени 
информацион
ни кампании и 
публични 
събития 
съгласно 
Комуникацио
нния План   

Базова 
стойност 
(брой) 

6          

Постигната 
стойност 
(брой) 

          

Целева 
стойност 
(брой) 

 1 3       10 

Извършени 
оценки 

Базова 
стойност 
(брой) 

0          

 
На 15.11.2007 г. Комитетът за наблюдение одобри критерии за избор на три операции 
по областите на интервенция в рамките на приоритетна ос 5 „Техническа помощ” на 
ОП „РР”, както следва: 

- Програмиране, управление, мониторинг, оценка и контрол; 

- Комуникация, информация и публичност; 
- Изграждане на капацитет на бенефициенти на ОПРР. 

Целта на приоритетна ос “Техническа помощ” е да се осигури безпрепятствено 
изпълнение, наблюдение, оценка, публичност и контрол на програмата, осигурявайки 
по този начин високо ниво на усвояване на фондовете от ЕС. Поради обхвата и броя на 
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потенциалните бенефициенти, мерките за публичност и информиране са от особено 
значение. 
За служителите на УО и бенефициентите на ОПРР дейностите, свързани с 
изграждането на капацитет, са ключов елемент за осигуряването на успешно 
управление и изпълнение. На базата на резултатите и придобитите знания по проектите 
на предприсъединителните инструменти, приоритетна ос “Техническа помощ” ще 
продължи да обръща особено внимание на укрепването на административния 
капацитет за изпълнение на централно, регионално и местно ниво, в допълнение към 
акцента, който УО поставя върху развитието на човешките ресурси. 

Ще се подкрепя обучението на служителите на всички организации, които участват в 
процеса, на всички териториални нива и във всички етапи – програмиране, управление, 
наблюдение, контрол и изпълнение на ОПРР, генериране на проекти и поддържане на 
набор от проектни предложения, повишаване на информираността, укрепване на 
капацитета на потенциалните бенефициенти, разпространение на информация, знания и 
умения в цялата страна. 

Съгласно Чл. 69 от Регламент (ЕО) 1083/2006 и раздел 1 от Регламент (ЕО) 1828/2006, 
Управляващият орган отговаря за осигуряването на информация и публичност по 
Оперативна програма “Регионално развитие”. Тези дейностите трябва да осигурят 
широка публичност на ОПРР, подчертаваща финансовия принос на Европейския фонд 
за регионално развитие и да предоставят на потенциалните бенефициенти на помощта 
(т.е. общините, НПО и др.) подробна информация за административните процедури, 
които следва да се спазват за получаване на финансиране по ОПРР, включително 
описание на процедурите за кандидатстване и оценка на проектите, критериите за 
оценка и подбор, отговорните лица на национално, регионално и местно равнище, 
които могат да предоставят повече информация. 

Дейностите по информация и публичност, обаче, сами по себе си не са достатъчни за 
подпомагане на потенциалните бенефициенти в подготовката на качествени проектни 
предложения и тяхното правилно изпълнение. Чрез използване на техническата помощ, 
ще се подкрепят дейности, адресиращи трудностите, изпитвани от бенефициентите при 
приоритизиране на потребностите им, идентифицирането на проектни идеи, 
подготовката на проекти, обосновката и пълното окомплектоване на проектите. Важен 
проблем, към който също ще се насочи вниманието, е тенденцията да се предлагат по-
скоро по-малки „изолирани” проекти вместо стратегически или интегрирани проекти. 
За да се преодолеят недостатъците в междуобщинското партньорство ще се предоставя 
подкрепа, свързана с обучение и консултации, улесняващи създаването на модели и 
мрежи за сътрудничество, особено между по-малките общини. 
По отношение на конкретното си съдържание техническата помощ предвижда 
различни видове услуги и дейности, насочени към осигуряването на висока 
ефективност на процесите на планиране и управление на съфинансираните проекти 
чрез иновационни или традиционни инструменти и методи. Тя е насочена и към 
дейности, свързани с непрекъснато отчитане на напредъка по управлението и 
изпълнението на ОПРР, извършването на различни видове проучвания, анализи, 
доклади, улесняващи изпълнението и оценяващи въздействието на предвидените мерки 
по ОПРР, и целящи ефикасно и ефективно усвояване на средствата по ЕФРР. 

През 2007 г. УО е извършвал разходи, които предстоят да бъдат включени в искане за 
възстановяване на средства. Те могат да бъдат групирани, както следва: 

- организиране на информационни събития; 
- материално-техническо обезпечаване; 
- участие в обучения; 
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- обмен на опит и добри практики; 
- участие в работни групи и комитети на ЕС. 

 
5. ИНФОРМАЦИЯ И ПУБЛИЧНОСТ 
 
Индикатори  2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Общо 

Постигната 
стойност 

15%         15% 

Целева 
стойност 

40%         40% 

Ниво на 
обществена 
осведоменост по 
отношение на 
ОПРР 

Базова 
стойност 

15%         - 

Постигната 
стойност 

7         7 

Целева 
стойност 

60         60 

Проведени 
информационни 
кампании и 
публични събития 
съгласно 
Комуникационния 
план   

Базова 
стойност 

6         - 

 
На 14.11.2007г. бе проведена официална конференция по повод официалното 
одобрение на ОП „Регионално развитие” от ЕК с Решение No C(2007) 
5440/05.11.2007. По този повод бяха организирани 6 отделни събития за всеки от 
районите за планиране и отделно централна конференция в София. На 7-те 
паралелни конференции взеха участие общо 658 души. 
 
В края на 2007 г. беше проведен информационен семинар за журналисти, на 
който бяха запознати с обявените схеми по ОПРР и предстоящите такива. 
Семинарът беше организиран от Дирекция „Международна дейност и протокол” 
на МРРБ. 
 
През 2007 г. 83 експерти на Управляващия орган на ОПРР са изнесли 141 
презентации по време на информационни и обучителни събития.   
Към днешна дата на интернет-сайта на оперативната програма са публикувани 
отговорите на 488 въпроси на бенефициенти. Регистрирани са 76,087   посещения на 
интернет-сайта от България и още 43 държави. 
В изпълнение на Комуникационния план през януари 2008г. Управляващият орган чрез 
своите 6 регионални отдели организира 28 информационни дни за потенциални 
бенефициенти, в рамките на които всички заинтересовани страни имаха възможност да 
зададат въпроси към експертите по текущите схеми за набиране на проектни 
предложения. Информационните дни бяха посетени от над 1100 участника – 
представители на местни и регионални власти, бизнеса и неправителствения сектор. 
 
 
 


