КРИТЕРИИ ЗА ИЗБОР НА ОПЕРАЦИИ

ЗАБЕЛЕЖКА: Настоящите „критерии за избор на операции” се предлагат от Управляващия орган на Оперативна програма „Регионално развитие” 2007-2013 г. за одобрение от Комитета за наблюдение на Оперативната програма в съответствие с чл.65 (а) от Регламент (ЕС) № 1083/ 2006. Критериите са разработени поотделно за всяка посочена в настоящия документ операция.

ПРИОРИТЕТНА ОС 2 

ОПЕРАЦИЯ  2.3. Достъп до устойчиви и ефективни енергийни ресурси 
	І. Основни параметри на операцията

	1. 
	Продължителност на операцията
	2007 г. – до изчерпване на финансовия ресурс по операцията 

	2. 
	Бюджет на операцията (публично съ-финансиране)
	99 826 801 лева (51 040 633 евро) от бюджета на ОПРР за схема „Инвестиционна помощ”
17 643 516 лева (9 007 171 евро) от бюджета на ОПРР за схема „Техническа помощ”

	3. 
	Код на интервенцията 
	35 – природен газ

40 – възобновяеми източници на енергия: слънчева, вятърна енергия
42 - възобновяеми източници на енергия: водноелектрически, геотермални и др.

	4. 
	Териториален обхват
	· Територии на общини без лиценз за газоразпределение

	5. 
	Процедура за изпълнение на операцията в съответствие с ПМС № 121/ 31.05.2007 г. 

	Процедура за подбор на проекти:

Процедура за подбор на проекти:

1. с оглед на фазите за кандидатстване – открита процедура – съгл.чл.8 (1) т.1 (а)

2. с оглед начина на подбор на проектите – процедура на конкурентен подбор – съгл.чл.8 (1) т.2 (а)

3. с оглед на сроковете за кандидатстване – процедура с определен срок за кандидатстване – съгл.чл.8 (1) т.3 (а)

	6. 
	Краен срок за кандидатстване
	Не е приложимо 

	7. 
	Режим на държавна помощ
	Съгласно насоките за кандидатстване

	8. 
	Договарящ орган/ Управляващ орган
	Главна дирекция „Програмиране на регионалното развитие” в МРРБ

	ІІ. Допустими кандидати

	1. 
	Бенефициенти 
	· За достъп до газоразпределителната мрежа - Общини без издаден лиценз и които не са в процедура по издаване на лиценз за газоразпределение извън списъка на териториите, определени за газоразпределение (газоразпределителни региони) 
· За изграждане на инсталации, използващи ВЕИ и връзки към системата за доставка на ВЕИ - Общини без лиценз и които не са в процедура по издаване на лиценз за газоразпределение и не са включени в списъка на териториите, определени за газоразпределение (газоразпределителни региони), на базата на доказан технически и икономически ефективен потенциал за използване на ВЕИ (слънчева енергия, вода, геотермален източник, биомаса, вятър).

	2. 
	Партньори 
	 Общини 

	ІІІ. Допустими дейности

	1. 
	Допустими дейности
	За Техническа помощ
· Проучвания за потенциал на възобновяеми енергийни източници в района на общината и съответствие с Общинския план за развитие;
· Изготвяне на технически проучвания, прединвестиционни проучвания и проучвания за осъществимост и/или инвестиционни проекти и/или документи за преценка за необходимостта от ОВОС
За Инвестиционна помощ
· Изготвяне на идейни/технически/работни инвестиционни проекти, доклади за ОВОС, ПУП;
· Изграждане на участъци от газоразпределителни тръбопроводи в съответните райони като част от националната газопреносна мрежа към съответните области;

· Изграждане на инсталации, използващи ВЕИ, и връзки към системите за доставка на ВЕИ;

	2. 
	Задължителна комбинация от дейности 
	Не е приложимо 

	ІV. Допустими разходи

	1. 
	Допустими разходи съгласно ПМС 245/09.10.07 за приемане на детайлни правила за допустимост на разходите по Оперативна програма „Регионално развитие”, съфинансирана от Европейския фонд за регионално развитие, за финансовата рамка 2007-2013 г.


	Период на допустимост

От 01.01.2007 г. до 31.12.2015 г.
Видове разходи: 

1. разходи за консултантски услуги за изследване на техническата и икономическа ефективност на ВЕИ в общината 
2. разходи за строителство и строителни дейности съгласно чл.7, т.3 от ПМС 245/09.10.2007г., както следва:

· разходи, свързани със заснемания, идейни, технически и работни проекти и с оценка на съответствието на проектите, съгл. чл. 142, ал.4 от Закона за устройство на територията;

· разходи, свързани с набавянето на необходими разрешителни документи, изискващи се от националното законодателство, включително и свързаните с тях такси, дължими на съответните компетентни органи;

· разходи, свързани с подготовката на документация за участие в процедура за възлагане на обществени поръчки и за провеждане на процедурите за избор на изпълнители в съответствие с националното законодателство в тази област;

· разходи за подготовка на строителната площадка (разрушаване на съществуващи строежи или на части от тях, разчистване на строителната площадка, вертикална планировка);

· разходи за строителни и монтажни работи:
- изграждане на газопреносна мрежа;
- изграждане на инсталации, използващи ВЕИ.
· разходи за авторски и строителен  надзор
· разходи, свързани с въвеждането на обекта в експлоатация

3. разходи за услуги, които са пряко свързани с проекта, съфинансиран от Оперативната програма и са необходими за неговата подготовка и изпълнение, като инженерни, консултантски, правни и нотариални, изследвания и експертни проучвания, геоложки проучвания, разходи за предпроектни проучвания, разходи за оценка на въздействието върху околната среда, разпространение на информацията, финансово-счетоводна проверка, одит, застраховки и други услуги;

4. разходи за възнаграждения на лица, пряко ангажирани с дейности по управлението и/или изпълнението на проекта, включително дължимите осигурителни вноски;

5. разходи за командировки (пътни, дневни и квартирни) на лица, пряко ангажирани с дейности по управлението и/или изпълнението на проекта в страната при положение, че са извършени и отчетени в съответствие с приложимата нормативна уредба в тази област;

6. разходи за банкови такси за откриване и обслужване на сметка само в случаите, в които Управляващият орган на Оперативната програма изисква откриването на отделна сметка или сметки за изпълнение на проекта и това изрично е указано в Насоките за кандидатстване;

	V. Размер на безвъзмездната финансова помощ

	1. 
	Минимален размер на помощта
	Съгласно Насоките за кандидатстване

	2. 
	Максимален размер на помощта
	Съгласно Насоките за кандидатстване

	3. 
	Размер на съ-финансиране от ЕФРР
	Съгласно Насоките за кандидатстване

	4. 
	Размер на националното съ-финансиране 
	Съгласно Насоките за кандидатстване

	5. 
	Размер на прилагано „кръстосано финансиране” 
	Не е приложимо

	VІ. Критерии за оценка 

	1.
	Формални критерии 
	1.1. Формулярът за кандидатстване и документите са изпратени в срок (ако има посочен срок за кандидатстване) 
	ДА/НЕ(

	
	
	1.2. Формулярът за кандидатстване е представен в съответния вид (хартиено копие и на електронен носител)
	ДА/НЕ

	
	
	1.3 Формулярът за кандидатстване е попълнен и представен в указания формат
	ДА/НЕ

	
	
	1.4. Всички съпътстващи документи, изброени в “Насоките за кандидатстване”, са приложени, включително и мерки за информация и публичност.
	ДА/НЕ

	
	
	1.5. Съпътстващите документи са представени във формата и съгласно изискванията посочени в насоките за кандидатстване
	ДА/НЕ

	
	
	1.6. Представеният формуляр и приложенията са надлежно подписани и подпечатани
	ДА/НЕ

	
	
	1.7. Формулярът и приложенията са представени в един оригинал и необходимия брой копия, посочен в насоките за кандидатстване
	ДА/НЕ

	
	
	1.8. Формулярът за кандидатстване е попълнен на български език
	ДА/НЕ

	
	
	1.9. В случай на сдружаване на общини налице са документите, посочени в “Насоките за кандидатстване”, удостоверяващи този факт
	ДА/НЕ

	2.
	Критерии за допустимост 
	За кандидата
	

	
	
	2.1. Кандидатът е регистриран в Република България
	ДА/НЕ

	
	
	2.2. Кандидатът не попада в обхвата на чл. 93 параграф 1, чл. 94 и чл. 96 параграф 2 буква „а” от Регламент 1605/2002
	ДА/НЕ

	
	
	2.3. Кандидатът е допустим бенефициент по обявената процедура за набиране на проекти
	ДА/НЕ

	
	
	2.4. В случай на сдружаване, както водещата организация, така и всеки един от партньорите се явяват допустими бенефициенти по обявената процедура
	ДА/НЕ

	
	
	2.5. Кандидатът е директно отговорен за изпълнението на дейностите по проекта, а не действа в качеството си на посредник
	ДА/НЕ

	
	
	2.6. В случаите, когато дейностите по проекта са с регионален характер, са представени решения на общинските съвети по чл. 21, ал. 1, т. 15 от ЗМСМА (Закон за местното самоуправление и местната администрация)
	ДА/НЕ

	
	
	2.7. В случаите, когато дейностите по проекта са с регионален характер, участващите общини са се сдружили по реда на Раздел 8 от ЗМСМА с цел изграждане на газопроводно отклонение (само за инвестиционна помощ)
	ДА/НЕ

	
	
	За проекта
	

	
	
	2.8. Съответствие с обхвата на операцията за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ - територията на Р България
	ДА/НЕ

	
	
	2.9. Дейностите по проекта са в съответствие с дейностите, за които е обявена процедурата за набиране на проекти и изискванията, посочени в насоките за кандидатстване
	ДА/НЕ

	
	
	2.10. Предвидените дейности по проекта отговарят на целите, посочени в “Насоките за кандидатстване”
	ДА/НЕ

	
	
	2.11. Продължителността на дейностите по инвестиционната помощ е в оказаните граници, съгласно “Насоките за кандидатстване”;
	ДА/НЕ

	
	
	2.12.  Наличие на предварителни проучвания за потенциала на ВЕИ в общината и доказан потенциал при изграждане на инсталации, използващи ВЕИ или липса на достатъчен потенциал на ВЕИ при изграждане на участъци от газоразпределителни тръбопроводи достъп (само за инвестиционна помощ)
	ДА/НЕ

	
	
	2.13. Теренът, върху който се предвижда строителството, е собственост на бенефициента или той има учредено право на строеж върху него (само за инвестиционна помощ)
	ДА/НЕ

	
	
	2.14. Получена преценка за необходимостта от ОВОС от компетентните органи (само за инвестиционна помощ)
	ДА/НЕ

	
	
	2.15. Получено съгласие за точка за присъединяване към газопреносната или разпределитена мрежа или осигурено захранване с енергия от ВЕИ (само за инвестиционна помощ)
	ДА/НЕ

	
	
	Финансиране
	

	
	
	2.15. Исканото финансиране е в указаните граници съгласно “Насоките за кандидатстване”;
	ДА/НЕ

	
	
	2.16. Исканите средства от помощта финансират само разходи, допустими според “Насоките за кандидатстване”;
	ДА/НЕ

	
	
	2.17. Кандидатът е осигурил достатъчно налични финансови средства, за да извършва разплащания във връзка с изпълнението на проекта преди те да му бъдат възстановени
	ДА/НЕ

	
	
	2.18. Кандидатът е осигурил източник на финансиране за недопустимите разходи по проекта
	ДА/НЕ

	
	
	2.19. Разходите, които се иска да бъдат възстановени по техническата помощ, не са предмет на финансиране от друг проект, програма или схема, финансирана от публични средства, средства от националния бюджет и/или бюджета на Европейските общности
	ДА/НЕ

	
	
	Публичност на информацията
	

	
	
	2.20. Проектът предвижда мерки, свързани с публичността и разпространението на информация, съгласно Насоките за кандидатстване
	ДА/НЕ

	3. 
	Критерии за оценка на качеството (техническа и финансова оценка) 
	
	

	
	3.1.Съответствие на проекта
	3.1.1. Степен на съответствие с целите на операцията и конкретната схема за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 
	

	
	
	· Връзката между проектното предложение и приоритетното направление на ОП е точно, ясно и подробно описана
· Проектното предложение съответства на целта на операцията
· Проектното предложение отговаря на общата цел и конкретните цели на схемата за безвъзмездна финансова помощ
· Целите и задачите на проекта са ясно структурирани и обосновани
	

	
	
	3.1.2. Съответствие с хоризонталните политики на ЕО (насърчава се равнопоставеността и социалното включване, устойчивото развитие и опазването на околната среда, създава се добавена стойност, използват се иновативни подходи)
	

	
	
	· Проектното предложение допринася за реализиране на принципа за осигуряване на равнопоставеност, превенция на дискриминацията и осигуряване на социално включване;

· Проектното предложение допринася за реализиране на принципа за устойчиво развитие

· Проектното предложение допринася за подобряване на опазването на околната среда

· Проектното предложение допринася за създаване на добавена стойност и предвижда иновативни подходи, в това число споделяне на добри практики 
	

	
	3.2.Обосновка на проекта и методология
	3.2.1.Съответствие на проектното предложение с конкретните нужди и проблеми на целевата територия
	

	
	
	· Направеният анализ на териториалния обхват демонстрира познаване на нуждите и проблемите на целевата територия (община, група общини)
· При обосновката на предложението са използвани данни от национални и регионални източници или документи, както и официални стратистически данни и информация, проучвания от кандидата и/или партньорите

· Проектното предложение е в съответствие с целите на общински план за развитие и/или Областна стратегия за развитие

· Проектното предложение е насочено към обслужване на вътрешно общински/ местни връзки и осигуряване възможности за развитие на специфичния икономически потенциал на общината в рамката на съответната градска агломерация. 
	

	
	
	3.2.2. Ясно дефинирани крайни бенефициенти и целеви групи 
	

	
	
	· Заинтересованите страни, които имат отношение към решаване на проблема, са ясно идентифицирани;

· Измежду заинтересованите страни са избрани и включени в проекта тези, които имат най-пряко отношение към постигане на целта;

· Проектът ще, носи ползи за повече от едно населени места в рамките на една община или населени места от поне 2 съседни общини, както и за крайни, периферни населени мяста в рамките на една община
	

	
	
	3.2.3. Оценка мащабността и ефективността на проекта (брой население получаващо достъп до природен газ на километър газопроводно отклонение или  брой население получаващо достъп до ВЕИ на MW) (само за техническа помощ)
	

	
	
	· над 1000 човека/км  (за достъп до природен газ)

· над 2000 човека/MW (за достъп до ВЕИ)
	

	
	
	· от 500 до 1000 човека/км (за достъп до природен газ)

· от 1000 до  2000 човека/MW (за достъп до ВЕИ)
	

	
	
	- до 500 човека/км (за достъп до природен газ)

· до 1000 човека/MW (за достъп до ВЕИ)
	

	
	
	3.2.4. Икономическата ефективност на проекта (Очаквана годишна консумация на природен газ на хиляда лева инвестиция за достъп до природен газ или очаквана годишна консумация на енергия за хиляда лева инсталация за ползване на ВЕИ и връзки към системите за доставка на ВЕИ) (само за инвестиционна помощ)
	

	
	
	· над 1.5 н.куб.м./лв. (за достъп до природен газ)

· над 2.0 KWh/лв. (за достъп до ВЕИ)
	

	
	
	· от 0.7 до 1.5 н.куб.м./лв. (за достъп до природен газ)

· от 1.5 до 2.0 KWh/лв. (за достъп до ВЕИ)
	

	
	
	- до 0.7 н.куб.м./лв. (за достъп до природен газ)

· до 1.5 KWh/.лв. (за достъп до ВЕИ)
	

	
	
	3.2.5. Въздействие на проекта за опазване на околната среда (Спестени емисии СО2 еквивалент на хиляда лева инвестиция) (само за инвестиционна помощ)
	

	
	
	· над 3 тона СО2 еквивалент /х.лв. 
	

	
	
	· от 1 до 3 тона СО2 еквивалент /х.лв.
	

	
	
	· до 1 тона СО2 еквивалент /х.лв.
	

	
	
	- при нарастване на емисии СО2 еквивалент
	

	
	
	3.2.6. Проектна готовност (само за инвестиционна помощ)
	

	
	
	· Наличие на идеен, технически или работен проект,
· Инвестиционното предложение е получило положително решение по ОВОС и може да бъде осъществено в съответствие с Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони
· Инвестиционното предложение има изработен ПУП.
	

	
	
	3.2.7. Наличие на ясна методология и организационната структура за изпълнението на проекта. Ясен и изпълним план за действие.
	

	
	
	· Предложената организационна структура за изпълнението на техническата помощ по проекта е ясно и точно описана;
· Дейностите са подходящи и необходими и ще доведат до постигане на заложените цели и резултати. Налична е връзката между тях;
· Предложеният екип за реализация на проекта е подходящо избран с оглед на дейностите по техническата помощ; 

· Графикът за изпълнение на техническата помощ по проекта е разработен така, че отчита необходимото технологично време за отделните дейности и възможните трудности и рискове

· Представена е информация за планираните процедури за избор на изпълнители от страна на бенефициента (по ЗОП)
	

	
	
	3.2.8. Ясно дефинирани резултати и продукти, реалистични и обективно описани трудности и рискове
	

	
	
	· Резултатите и продуктите са ясно дефинирани и съответстват на предвидените дейности; посочени са очакваните резултати към всяка отделна дейност

· В предложението е описано как очакваните резултати допринасят за изпълнението на специфичните/конкретните цели на проекта

· Описани са трудности и рискове, съответстващи същността на проекта, и са предложени превантивни действия, които ще доведат до преодоляването им 

· Източниците на информация са ясни и изчерпателни;
	

	
	
	3.2.9. Допълване и надграждане на други проекти върху целевата територия.
	

	
	
	- Кандидатът и/или партньорът/ите (ако има такива) имат по повече от два успешно реализиран проект от типа на настоящия (не задължително общ проект) върху целевата територия
	

	
	
	- Кандидатът и/или партньорът/ите (ако има такива) имат по повече от един успешно реализиран проект от типа на настоящия (не задължително общ проект) върху целевата територия
	

	
	
	- Кандидатът и/или партньорът/ите (ако има такива) са реализирали дейности, отнасящи се до или в подкрепа на настоящото проектно предложение или политика върху целевата територия
	

	
	3.3. Устойчивост
	3.3.1.Осигуряване на устойчивост (финансова и институционална) на резултатите от проекта.
	

	
	
	· Предвидена е възможност ползите от проекта за целевите групи да продължат да съществуват и след края на финансирането;

· Кандидадът е посочил детайлно потенциалните форми и източници за финансиране експлоатацията на обекта след приключване на проекта и те са реалистични и надеждни

· След приключването на проекта ще има структури (като човешки ресурси и организация), които осигуряват продължаване на дейността

· Представените доказателства относно устойчивостта на създадените структури са реалистични и надеждни
	

	
	3.4. Капацитет за изпълнение и опит
	3.4.1. Достатъчен управленски, финансов и технически капацитет на кандидата и/или партньора (при наличие на партньори).
	

	
	
	· Кандидатът и/или партньорът/ите) имат поне 2 години опит в изпълнението на дейности, подобни на тези, включени в проектното предложение.
· Членовете на предложения екип имат опит в организация и/или управление и/или изпълнение на сходен тип дейности и/или проекти поне 2 години.

-  Кандидатът (водеща организация и/или партньор/и) има изграден управленски екип; разполага с човешки ресурс (постоянен или на временен договор), сходен поне с човешкия ресурс включен в проекта;
	

	
	
	3.4.2. Осигурен вътрешен мониторинг от кандидата по изпълнението на поддоговорените проектни дейности (само за инвестиционна помощ)
	

	
	
	· Проектът предвижда добра институционална организация и управление – екип за управление на проекта с описание на длъжностите на членовете на екипа;

· Предвидени са механизми за мониторинг и контрол на изпълнителите на поддоговорените дейности;

· Предвидена е възможност за осъществяване на самооценка и периодично отчитане на напредъка по изпълнението на проектните дейности.
	

	
	3.5. Бюджет и ефективност на разходите
	3.5.1. Реалистичен бюджет и ясна финансова обосновка на категориите разходи; съотношението между прогнозните разходи и очакваните резултати е задоволително 
	

	
	
	· Очакваните резултати и ефект са напълно съпоставими с предвидените разходи

· Бюджетните пера са ясни, детайлни и връзката между разходи и резултати е видима

· Заложените количества са реалистични

· Заложените средства са добре разпределени за разходване във времето
	

	
	
	3.5.2. Икономическа ефикасност на предложената интервенция


	

	
	
	· Кандидатът е избрал оптималния път (разходи/резултати/ефект) към решаване на проблема и представяне на търсените ползи

· От бюджета е видно, че изразходването на планираните средства е обосновано от наличната потребност

· Реалистичност (икономичност) на предвидените разходи (съпоставка с пазарните цени на съответните стоки/услуги)
	


( При наличие на един отговор „не” проектното предложение няма да бъде допуснато до следващия етап на оценка





