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	Въведение:

	Третото официално заседание на Комитета за наблюдение на Оперативна програма “Регионално развитие” (КН на ОПРР) се проведе в Дедеман София Принцес Хотел, зала “Европа”. Присъстваха членовете на КН на ОПРР, в това число представители на министерства, агенции, държавни ведомства, сдружения на общини, регионални съвети за развитие и социално-икономически партньори, наблюдатели от Европейската Комисия, както и представители от ГД “Програмиране на регионалното развитие” към МРРБ – Управляващ орган на ОПРР и Секретариат на КН.


	Откриване на заседанието и приветствие от г-жа Искра Михайлова, заместник министър на регионалното развитие и благоустройството и Председател на КН на ОПРР и приветствие от г-н Жан-Мари Сейлер,  Директор на Дирекция “Инвестиции в България, Полша, Португалия, Румъния, Словения” в ЕК

	Г-жа Боянка Пайталова приветства участниците с добре дошли и обяви, че в залата присъстват 38 членове на КН на ОПРР или техни упълномощени заместници, има наличие на кворум и работата може да започне. Тя представи гостите от Европейската комисия в лицето на г-н Жан-Мари Сейлер - Директор на Дирекция “Инвестиции в България, Полша, Португалия, Румъния, Словения”, г-н Карстен Размусен – заместник ръководител на отдела, отговарящ за България, г-жа Яна Трост и г-жа Владислава Христозова. Гост на заседанието е и г-н Радослав Иванов – Председател на Подкомисията за усвояването на средствата от ЕС. В КН на ОПРР има и нов член съгласно ПМС 182, чл. 8, ал 9, а именно г-н Венелин Тодоров – съветник в кабинета на г-жа Плугчиева. Г-жа Пайталова уточни, че след предишното заседание на КН протокола от заседанието е изпратен до всички членове по електронен път, а на сегашното заседание им се предоставя и на хартиен носител.

Г-жа Искра Михайлова откри заседанието  и приветства с добре дошли всички членове на КН и гости уважили Третото официално заседание на КН. Тя отбеляза, че това заседание ще даде тон на много следващи заседания, където ще се говори за една вече действаща програма с нейните недостатъци, с трудностите при изпълнението на програмата, но и за реалното й изпълнение и успехи. Г-жа Михайлова благодари на екипа на УО на ОПРР за тяхното професионално, колегиално и компетентно сътрудничество по време на прилагането на Оперативната програма. Тя благодари за присъствието на представителите от Генерална дирекция “Регионална политика” на ЕК и приветства г-н Венелин Тодоров, като отбеляза, че се надява с неговото включване в КН да се подобри координацията между УО на ОПРР и екипа на вицепремиера - г-жа Плугчиева. Г-жа Михайлова уточни, че Третото официално заседание на КН се провежда една година след официалното стартиране на програмата, което беше на 14.11.2007 г., след подписването й на 5.11.2007 г. Тя отбеляза, че презентацията за напредъка на програмата е под мотото “Една година след старта”  и е конструирана по основните приоритетни оси, илюстрирана с карти, които дават териториалния аспект на програмата и графики, които онагледяват процентното съотношение на изпълнението на програмата, с таблици, които представят настоящето и бъдещото развитие на приоритетните оси. На този КН за първи път ще има възможност да се чуят презентациите на 6-те Регионални отдели на УО на ОПРР, които ще представят териториалния разрез на изпълнението на програмата. Беше подчертано, че УО и екипа по изпълнението на програмата напълно подкрепят подхода на териториалните измерения в Кохезионната политика на ЕС, чрез които се конкретизира европейската политика към нуждите и развитието на малкия регион, на общината, на населението в точно определена територия. Г-жа Михайлова отбеляза, че се надява чрез дебатите на този КН да дадем принос в дебата за Зелената книга за териториалното сътрудничество, която ще даде възможност за в бъдеще да превърнем многообразието в  предимство. Този КН се провежда в момент, в който ЕС и всяка една страна-членка, както и всички страни по света разработват своите програми и стратегии, за да преодолеят очакваните негативи от световната финансова криза и един ден, след като ЕК представи плана си за преодоляване на тази криза. Г-жа Михайлова каза, че инструментите на Кохезионната политика се използват за преодоляване на негативите от кризата, както и за да предпазят България от тежки икономически сътресения и да влеят средства в българската икономика за изпълнението на целите на програмите, както и да подкрепят икономиката на страната ни. КН на ОПРР ще се проведе само два дни след решението на ЕК за отнемане на акредитацията на 2 изпълнителни агенции на програма ФАР, една от които е в МРРБ. Знае се, че това решение е обществен резонанс в България, който ни кара да се обърне внимание на причините за това решение и всички ние много внимателно да анализираме допуснатите пропуски, слабости, нередности и нарушения, които доведоха до отнемането на акредитациите на двете агенции и да се гарантира, че това няма да се случи при реализацията на ОПРР. Не на последно място г-жа Михайлова отбеляза, че за една година действие УО успя да задвижи механизмите за пълна реализация на програмата, подготвени са документи, създадени са структури, публикувани са наръчници, обявени са покани за подаване на проекти,получени са проекти, които вече са оценени, правят се и първите проверки на място. Изпълняват се първите авансови и междинни плащания. Именно тук се появява и първото предизвикателство пред УО свързано с правилното, прозрачно изпълнение на конкретните проекти, имащи нужда от подкрепата на цялото общество, крайните бенефициенти, медиите, неправителствения сектор, на гражданското общество в България. Един от основните проблеми на програмата е, че все още изоставаме, мислейки със старите понятия за регионална политика от предходни периоди, все още не сме постигнали така желания баланс на разпределение на ресурсите между големите градски ареали и по-малките общини. Наблюдава се по-голяма активност на малките общини за сметка на големите градове. Г-жа Михайлова благодари на присъстващите и изказа надежда за бъдеща успешна работа.

Г-жа Пайталова благодари на г-жа Михайлова и даде думата на г-н Сейлер.

Г-н Сейлер отбеляза, че и за него е чест и удоволствие да установи, че тази програма има такъв успех и голям брой участници. Както г-жа Михайлова каза ЕК вчера одобри план за действие при създалата се световна икономическа криза. Някои от предложенията могат да рефлектират върху начина , по който тази програма да бъде изпълнена. Една от основните мерки е да се увеличи броя на авансовите плащания към бенефициентите за изпълнението на проектите. Има и други мерки, касаещи ускоряването на изпълнението на големите проекти, които са най-важните при структурирането на икономиката и територията на страната. Има предложения свързани с енергийната ефективност и ITC технологиите за подобряване достъпа до големите градски ареали и други предложения и мерки, които трябва взаимно да приемем и приложим при изпълнението на всички програми и в частност на ОПРР. Вторият аспект, който г-н Сейлер засегна бе по отношение на отнетите акредитации на двете агенции по програма ФАР и последствията, които ще се отразят при изпълнението на програмата и усвояването на Структурните фондове. ЕК е много стриктна при финансовото управление и не толерира нередности и България трябва да си вземе поука от случилото се и как ситуацията да бъде преодоляна при изпълнението на ОПРР. Гледайки назад през изминалата година от стартирането на програмата, г-н Сейлер отбеляза, че е щастлив да бъде тук и да отчете напредъка при изпълнението на програмата, която върви в правилната посока. Той каза, че първите стъпки вече са направени и това е в подкрепа на правилно възприетата методология. ЕК оценява инициативата за представяне на плановете за интегрирано градско развитие, които са изключително важни за развитието на големите градове. Също така са обявени схеми и за подобряването на градския транспорт, но би било добре да се наблегне на транспорта в големите градове.ЕК смята, че за да се постигнете ефективна регионална политика трябва финансовата помощ да бъде насочена към точно определен брой градове и места, за да се постигне ефект и върху заобикалящите ги територии. Ако насочите ограничения финансов ресурс само към малките градове няма да се постигне търсения ефект за конкурентност на България с останалите страни от ЕС. Г-н Сейлер отбеляза, че за Приоритетна ос 1 от ОПРР са заделени около 60% от финансите, а останалите 40% са за останалите приоритети. Той поздрави присъстващите за усилията, които се полагат за подобряване положението на децата лишени от родителска грижа, с което се показва, че регионалната политика е насочена към подобряване благосъстоянието на цялото гражданско общество. В същото време г-н Сейлер отбеляза, че програмата е насочена към малцинствените групи и в частност ромите и усилията, които се полагат за интегрирането на тези групи, не остават незабелязани от ЕК, въпреки че това не е установена практика в България, както е в повечето страни-членки. Една от основните цели на ЕК, както беше подчертано на конференция в Брюксел е именно в тази насока да се постигне най-доброто. И това е апелът на ЕК към България.

По отношение на изпълнението на програмата г-н Сейлер наблегна на няколко основни пункта. Първият от които е за административния капацитет на УО, който е добър, но и капацитета на бенефициентите по програмата, които ще я изпълняват. УО трябва да гарантира, че бенефициентите имат достатъчни умения и познания необходими за успешното изпълнение на програмата. Това е едно от основните задължения на УО, имайки в предвид ограничаването на нередностите и определянето на недопустимите разходи. Вторият важен акцент е свързан с максимална яснота при възлагането на  обществените поръчки. Също така трябва да се наблегне и върху процеса на одитиране от институциите в България, който за момента е незадоволителен за ЕН в количествен и в качествен аспект. А това ще е от голямо значение  при оценяването на системите за управление и контрол. Също така има проблем с прилагането на информационните технологии при управлението, които за момента не функционират в България. И това дава отражение при наблюдението, докладването и осчетоводяването на процеса на изпълнение на програмите. 

В заключение г-н Сейлер отбеляза, че ако 2008 г. е била годината на стартирането на Оперативна програма „Регионално развитие”, то 2009 г. ще е годината на изпълнението на програмата, и в този смисъл се надява до година да види вече проекти започнали своето изпълнение. Също така всички трябва да се поучат от своите грешки, по отношение на това как да се процедира в бъдеще. Естествено е да се допускат грешки, но важното е да не се повтарят. Г-н Сейлер обърна особено внимание колко е важно сътрудничеството между институциите. Тава сътрудничество в България обаче не е достатъчно добро и трябва да се работи за разрешаването на този основен проблем. ЕК е винаги на разположение да помогне с каквото е необходимо, въпреки своите ограничени ресурси, готова е да обмени опит с УО и да сподели опита на останалите страни-членки, защото те имат сходни проблеми, за които може би са открили по-добри начини за разрешаване. 



	Отчет за напредъка по изпълнението на Оперативна програма “Регионално развитие” 2007-2013 г.

	Г-жа Бояна Чавдарова благодари на г-н Сейлер и премина към следващата точка от дневния ред, а именно Отчета за напредъка на програмата и даде думата на г-жа Михайлова.
Г-жа Михайлова започна своята презентация с представянето на общата цел на ОПРР, която е подобряване на качеството на живот и работната среда с по-добър достъп до основните услуги и нови възможности за повишена регионална конкурентноспособност и устойчиво развитие, като напомни че програмата предоставя възможности за подкрепа на дейности по 5 приоритетни оси. След това обърна внимание на хронологията на програмата година след старта й - 05 ноември 2007 г. – Одобряване на програмата от Европейската комисия с Решение No C(2007)5440/05.11.2007г; 14 ноември 2007г. – официално откриване на ОПРР в София и паралелни конференции в 6-те района, а на 15 ноември 2007г. – 1-во официално заседание на Комитета за наблюдение. Г-жа Михайлова уточни, че са изградени и функционират структурите на УО на ОПРР: 6 Регионални отдела в центровете на Районите – София, Пловдив, Бургас, Варна, Русе и Видин, с разделение на функциите на експертите в рамките на всеки отдел, съответно на експерти по комуникация и публичност, експерти изпълнение, финансови експерти, експерти мониторинг, а на  централно ниво функционират: Отдел „Програмиране и оценка”, Отдел „Мониторинг”, Отдел „Изпълнение на програмните приоритети”, Отдел „Финансово управление и контрол”, Отдел „Законодателство, управление на риска и нередности” и Отдел „Организационно развитие, информация и публичност”. 

След това г-жа Михайлова се спря на обявените покани по 16 схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ с общ финансов ресурс 1 472 300 069 лева. На 01 ноември 2007г. е обявена схема за “Подкрепа за рехабилитация и реконструкция на второкласни и третокласни пътища“, където конкретен бенефициент е Национална Агенция «Пътна инфраструктура». На 16.01.2008г. ФРПИ подава в Регионален отдел “ЮЗРП” Рамкова инвестиционна програма и 21 проектни фиша. На 03.10.2008г. – НА“ПИ” уведомява УО на ОПРР с писмо, че оттегля депозираната от ФРПИ Средносрочна Рамкова инвестиционна програма и проектни фишове. На 17.10.2008г. - УО публикува изменение на пакета документи за кандидатстване, във връзка с настъпилите законодателни промени и предвид необходимостта от своевременни действия  за  гарантиране на административен капацитет и системи за управление и контрол в НА“ПИ”, както и вследствие оттеглянето на Пакета документи за кандидатстване. По тази схема са посочени следните крайни срокове за подаване на документите за кандидатстване в коригирания пакет: до 30.01.2009г. – представяне на рамкова инвестиционна програма и първи пакет проектни фишове; до 30.11.2009г. – втори пакет проектни фишове; до 30.06.2010г. – трети /последен/ пакет проектни фишове. Г-жа Михайлова отбеляза, че това е единствената схема, по която до момента няма никакъв напредък, и че от януари до октомври УО участва активно при изработването на изменението на Закона за пътищата, където се регламентира статута на НА“ПИ”, а също така и в работните групи, разработващи Правилника за прилагане на Закона за пътищата, устройствения правилник на агенцията, планът за действие за подобряване капацитета на агенцията и планът за действие за покриване на изискванията на ЕК за подобряване на агенцията като конкретен бенефициент по предприсъединителните и Структурните фондове на ЕС. От септември до октомври се проведени редица срещи с новото ръководство на НА“ПИ”, целящи намирането на най-добрата форма за продължаване на започналата работа по Рамковата инвестиционна програма. Г-жа Михайлова отбеляза, че до момента това е резултата от съвместните усилия на УО и НА“ПИ”.  Тя обърна внимание на факта, че очакванията в българското общество са били големи, но най-накрая се е намерило най-доброто решение да се съобразим с естествените изисквания при наличието и констатирането на нередности и неправилно управление на средства от националния бюджет или от предприсъединителни и Структурни фондове и да се обърне по-сериозно внимание на административния капацитет и системите за управление, наблюдение и контрол в НА“ПИ”, като конкретен бенефициент по ОПРР.  

На 14 ноември 2007 г. е обявена схема по основната приоритетна ос на програмата, а именно “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна, социална и културна инфраструктура, допринасяща за развитието на устойчиви градски ареали” – без краен срок за подаване на проектни предложения. Бенефициенти по схемата са  86 общини в градските агломерационни ареали и НПО, които действат като юридически лица с нестопанска цел за предоставяне на социални, културни и образователни услуги. Индикативния общ бюджет на схемата е 245 милиона лева, а получените проектни предложения са 274. Г-жа Михайлова отбеляза, че схемата е обявена без краен срок на кандидатстване, след решение взето на предходния КН, т.к не се е очаквала такава голяма готовност на българските общини. В резултат на така обявената схема, УО все още закъснява с оценката на проектните предложения. Решенията от предходния КН помогнаха на УО да премине към схеми с краен срок на подаване на проектни предложения, което облекчава неговата работа и гарантира спазването на срока на оценяване и сключване на договори с положително оценените проектни предложения. 

На 17 декември 2007 г. е публикувана схема за “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна инфраструктура, допринасяща за устойчиво местно развитие“. Г-жа Михайлова  обърна внимание на факта, че тази схема е обявена без краен срок за подаване на проектни предложения и отново има много подадени проектни предложения – 156. По тази схема за съжаление няма възможност да се финансират всички добри проекти, които са оценени. Има проектни предложения с много добро качество, но за тях не достига финансов ресурс. 
Г-жа Михайлова  изрази надежда в бъдеще страната ни да намери начин да финансира тези добри проекти на общините с национални средства, с което да подкрепи общата политика за регионално развитие. 

На 29 Февруари 2008 г. е обявена схема за  “Подкрепа за бюрата по труда в градските ареали ” с конкретен бенефициент - Агенция по заетостта и индикативен общ бюджет - 5 милиона лева, както и  схема за “Подкрепа за държавна социална инфраструктура, в градските ареали” с конкретен бенефициент - Агенция за социално подпомагане и индикативен бюджет от 5 млн. лв. 

На 15 Април 2008 г. е публикувана схемата “ Техническа помощ за подготовка, управление, наблюдение, оценка, информация, контрол и укрепване на административния капацитет за изпълнение на ОП “Регионално развитие” 2007-2013 г.”

На 25 Юни 2008 г. е обявена схема за  “Подкрепа за държавна културна инфраструктура в градските ареали” с конкретен бенефициент Министерство на културата, които в срок са подали Рамковата инвестиционна програма и 5 проектни фиша. Г-жа Михайлова отбеляза, че на същата дата е публикувана и покана по схема за “Подкрепа за ефективен национален маркетинг на туристическия продукт и подобряване на информационното обслужване” с конкретен бенефициент - Държавната агенция по туризъм, която също в срок е подала Рамковата си инвестиционна програма.

На 15 Юли 2008 г. е обявена схема за “Подкрепа за паметници на културата с национално и световно значение “ с конкретен бенефициент Министерство на културата. Г-жа Михайлова каза, че се очаква в скоро време да приключи етапа на оценка по тази схема. 

Следващата обявена схема е от 31 юли 2008 г. - “Подкрепа за междурегионално сътрудничество и обмен на най-добри практики” с краен срок на подаване на проектни предложения 30.10.2008 г. Бенефициенти по тази схема са всички български общини, сдружения на общини, областни администрации, еврорегиони, НПО в партньорство с общини и областни администрации. Индикативния общ бюджет на схемата е 12 млн лв., а получените проектни предложения - 126. Г-жа Михайлова, каза че конкурентния подбор ще доведе до подкрепата на наистина изключително добри проекти, т.к. е трудно да си представим, че при такъв голям брой предложения няма да бъдат подкрепени тези, които ще дадат принос в междурегионалното сътрудничество.

Следващите публикувани схеми са както следва: 20 август 2008 г. - “Подкрепа за подобряване на градската среда” с бенефициенти – 86 общини в градските агломерационни ареали, индикативен общ бюджет на схемата – 244 милиона лева и краен срок за кандидатстване - 05 януари 2009 г.

На 02 октомври 2008 г. - „Подкрепа за изграждане и укрепване на дребномащабна инфраструктура за предотвратяване на свлачища ” с бенефициенти -  178 общини извън обхвата на градските агломерационни ареали, индикативен общ бюджет на схемата – 13 805 860 лв. и краен срок за кандидатстване 12 януари 2009 г.
На 13 октомври 2008 г. - „Подкрепа за изграждане и укрепване на дребномащабна инфраструктура за предотвратяване на свлачища в градските агломерации” с бенефициенти 86 общини в обхвата на градските агломерационни ареали, индикативен общ бюджет на схемата 24 млн лв. и краен срок за кандидатстване 9 февруари 2009 г.

По нататък в презентацията си г-жа Михайлова детайлно се спря на информация по основните приоритетни оси. По приоритертна ос 1 Устойчиво и нтергрирано градско развитие вече има сключени договори и се извършват авансови и междинни плащания. Не всички подадени проектни предложения са оценени и не може да се даде пълния брой одобрени проекти по тази ос на програмата. Беше засегната темата за разпределението на фиансовия ресурс, който е както следва: образователна, социална и културна инфраструктура -   245 260 750 млн. лв.; държавна образователна инфраструктура – 11 509 442 млн. лв; държавна социална инфраструктура – 5 480 687 млн.лв; инфраструктура на бюрата по труда – 5 486 687 млн.лв.; държавна културна инфраструктура – 28 773 608 млн.лв.; ограничаване и предотвратяване на рискове и щети при пожари – 13 690 810 млн лв.; подобряване на градската среда – 244 098 886 млн  лв.  и дребномащабна инфраструктура за предотвратяване на свлачища – 24 220 647 млн лв. Г-жа Михайлова изказа задоволство, че всички покани по Приоритетна ос 1 са вече предоставени на бенефициентите. Основният приоритет на програмата е отворен, за да може по него да се готвят качествени проекти, но остава да се постигне целта на програмата, а именно баласа в развитието и концентрацията на ресурс в големите градски общини, големите агломерации, за да може чрез концентрация на инвестиции тези градски центрове да се превърнат в естествени двигатели на развитието на регионите. По отношение на съотношението на подадените проекти  от общините и НПО, превес имат българските местни власти. Г-жа Михайлова отбеляза факта, че се засягат принципите на хоризонталната политика на ЕС по отношение на малцинствените групи, в частност на ромското малцинство, което предполага изключително внимание и грижа за постигане на ефекта на социализация на ромското малцинство в България. Обърна се внимание на индикативното разпределение на финансовите ресурси по Приоритетна ос 1, което за София е  100 млн. евро, а за общините на  6-те най-големи градски центрове (Пловдив, Варна, Бургас, Русе, Плевен, Стара Загора) е в размер на 300 млн евро. 

В следващата част от презентацията си г-жа Михайлова отново насочи вниманието на членовете на КН към ритъма на получаване на проекти по схеми без краен срок за кандидатстване и че това е грешния подход, т.к. се оказва че няма ритмичност при подаването на проектите, което затруднява УО при съставянето на оценителни комисии и дебалансирано натоварва отделните оценителни комисии. Оказа се, че първите оценителни комисии са оценявали по 10-15 проектни предложения, а следващите по 90 пълни инвестиционни проекта за един и същ срок. Във времето готовността на общините не е била еднаква, имало е общини, които в самото начало са били готови с проектите – те са оценени и вече са сключени договори, а по някои има и извършени плащания.

По отношение на приоритетна ос 2 Регионална и местна достъпност г-жа Михайлова, каза че всички проекти са вече оценени, но не всички от тях са финансирани поради изчерпване на финансовия ресурс. След приключване работата на последната оценителна комисия нефинансираните проекти ще бъдат доста повече, въпреки че има много добри проекти. Чрез тази ос се подкрепя рехабилитация и реконструкция на общинската пътна мрежа и пътища II и III клас. Подадените проекти са 73, а сключените договори - 27. И тук, както и при Приоритетна ос 1 се наблюдава активност от страна на бенефициентите в последния момент. 

 Третата приоритетна ос на ОПРР – Устойчиво развитие на туризма,  засяга Министерство на културата и Държавната агенция по туризъм и по конкретно паметниците на културата и националния маркетинг на туристическия продукт.


По отношение на приоритетна ос 4 Местно развитие и сътрудничество г-жа Михайлова, каза че има 52 одобрени за финансиране проекти, изчерпан е финансовия ресурс, а 47 проекта са одобрени, но не са финансирани. В тази приоритетна ос отново е засегната тематиката за прилагането на хоризонталната политика на ЕС по отношение на малцинствените групи и енергийната ефективност, които са заложени и при оценката на проектните предложения. Това е икономията на енергията, която се осъществява при рехабилитация на сградния фонд. В тази приоритетна ос също се наблюдава кампанийност при подаването на проектните предложения. По отношение на междурегионалното сътрудничество и обмен на най-добри практики са получени 126 проектни предложения и УО има 3 месеца, за да ги оцени.


По трите компонента на петата приоритетна ос Техническа помощ за подготовка, управление, наблюдение, оценка, информация, контрол и укрепване на административния капацитет за изпълнение на ОП “Регионално развитие” 2007-2013 г. г-жа Михайлова информира КН, че са подадени 17 проектни предложения, от които 12 са преминали етапа на оценка, а одобрените са 11. Отхвърленият проект е за подкрепа на УО, но в него има дейности, които се дублират с Оперативна програма “Техническа помощ”. УО изключително много разчита на реализацията на тези проекти, които са изпитание и за администрацията на МРРБ, която на практика се явява редови бенефициент. Г-жа Михайлова изказа благодарност на МФ за координационните срещи, които провежда за оптимизирането на изпълнението на проектите по техническата помощ. Тя обърна внимание на всички депозирани поектни предложения и тяхното териториално разпределение, където се очертават няколко тенденции. Вижда се, че общини, които имат опит по програмите за трансгранично сътрудничество са много по-активни и по-успешни когато кандидатстват по ОПРР. Общини в които има опит по схемите на програма ФАР имат добър успех и се справят добре с подготовката на проекти по Структурния фонд за регионално развитие. УО очаква изключителна активност от страна на големите градски ареали.

Г-жа Михайлова напомни, че програмата има интернет сайт, който е много посещаван, както от България, така и от чужбина, и в частност най-много от Германия. Комуникационният план на ОПРР беше разработен, изпратен на ЕК и от 24 април 2008 г. одобрен, т.к. съдържа всички необходими елеменнти в съответствие с чл. 22 на Регламент 1828. Във връзка с този план са проведени над 48 обучения на потенциални бенефициенти под формата на информационни дни из цялата страна, проведен е и “ден на отворени врати” на оперативната програма, както в МРРБ, така и в 6-те регионални отдели на УО. Разработени са документите необходими за изпълнението на програмата; представена е подробна информация за информационните дни, дните на отворени врати, проведените обучения на бенефициентите, участието в работни групи, дискусии, форуми, срещи и КН на другите оперативни програми. В нито един момент от изминалата година УО не е спестил време и е провеждал срещи с конкретните бенефициенти, с групата от големите общини, с министерства, с които има допирни точки. Г-жа Михайлова изказа специална благодарност на представителите на ГД “Регионална политика” в ЕК, които в много случаи са участвали в срещите. 

По отношение на дейностите по публичност г-жа Михайлова, изказа надежда, че поне веднъж всеки е чул седмичните участия на експерти от УО по програма “Хоризонт” на БНР и по ДАРИК Радио, и че УО ще се постарае да подобри кампанията за публичност. 

По повод финансовите измерения на Оперативната програма, до момента са сключени 95 договора на стойност 246 866 637 лв., издадени са 11 заповеди за безвъзмездна помощ по ос Техническа помощ на обща стойност над 10 млн лв. Изплатените средства към бенефициентите са 1 754 039.52 лв. Г-жа Михайлова уточни, че изплатените средства са много по-малко от договорените. След това тя обърна внимание на оценката на риска и наблюдение на изпълнението на проектите. Проектите, по които са сключени договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ до 15.08.2008г. са 75 и на всеки един от тях е направена оценка на риска; извършен е предварителен, текущ и последващ контрол на процедури за обществени поръчки за избор на изпълнители, провеждани от бенефициентите по реда на Закона за обществените поръчки; извършен е предварителен контрол на документация за избор на изпълнители на 33 проекта; в 54 процедури по ЗОП като наблюдатели са участвали представители на УО и експерти от РО; извършени са 25 проверки на място относно проведени процедури за избор на изпълнители преди подписване на договора за безвъзмездна помощ между бенефициента и УО; извършват се проверки при депозиране на искане за плащане от бенефициентите, където има проблеми свързани с неправилна подготовка на документацията за искане за плащане, има опити да се избегнат някои от изискванията на УО, регламентирани с инструкции от МФ (запис на заповед и гаранции при искане на авансови плащания). Именно това е причината да има изплатени средства в такъв малък размер. Г-жа Михайлова изрично подчерта, че нито едно искане за авансово или междинно плащане няма да бъде извършено без да се направи проверка и без да бъде абсолютно изрядна документацията на бенефициентите, за де можем да бъдем сигурни, че средствата се разходват по правилния начин и ще бъдат от полза на общините. В заключение г-жа Михайлова благодари за вниманието и търпението на членовете на КН.

Г-н Карстен Размусен, ЕК, изказа благодарност и поздравления за прозрачността на извършените дейности, за успешното управление на големия брой различни схеми по широкообхватната оперативна програма,  което прави работата на УО много трудна. Той отбеляза, че УО е постигнал задоволителни резултати тази година, които ще бъдат включени в предстоящото планиране на LOTAR системата. През юли тази година всички УО са дали своето съгласие да предоставят данни за системата LOTAR, като това ще се осъществява на всяко тримесечие. По този начин УО ще прогнозират колко покани за кандидатстване ще бъдат публикувани, както и какви финансови средства ще бъдат изразходвани и каква част от тях ще бъдат възстановени от ЕК. ЕК смята, че данните предоставени от МРРБ са реалистични. Г-н Размусен изрази опасение, че към 31.12.2008 г. заложените резултати няма да бъдат постигнати изцяло. Към момента УО е концентриран предимно върху това, което в ЕК наричат “степен на договориране”. Много е важно да се види дали системата е способна да насочи правилно финансовите потоци. Както г-жа Михайлова отбеляза 426 млн евро са заложени за тази година, но много малък процент от тях са контрактувани. Няма шанс до края на годината предвиденият финансов ресурс да бъде изразходен. В най – добрия случаи, ЕК се надява около 40 % от предвидената сума да бъде реализирана. Първата причина, поради която МРРБ няма да успее да постигне заложените резултати, е положението с НА“ПИ”, кадето се очакваше да се контрактуват 270 милиона. ЕК се надява съвсем скоро МРРБ да успее да сключи договор с НА“ПИ”. Това е един от най – големите рискове за изпълнението на ОПРР и ЕК наистина се надява министерството да се справи. Друга планирана дейност, която до този момент все още не е осъществена, е подписването на договор с ДАТ. Също така, проблем се явяват и схемите за социална инфраструктура, където са подписани само 15 договора, а се очакваше броят им да бъде по - голям. Но, въпреки, че постигнатите резултати се разминават със предварително заложените, това не означава неправилно администриране напротив, ЕК е на мнение, че програмата се управлява качествено.  

Г-жа Пайталова даде думата на г-жа Тамара Кулева, началник на отдел “Северен централен район”, при ГД “ПРР”. 
Г-жа Тамара Кулева, представи изълнението на програмата в съответния район. Център на района е гр.Русе, който включва 5 административни области - Велико Търново, Габрово, Разград, Русе, Силистра и 36 общини. Регионален отдел “Северен централен район” е част от структурата на УО на ОПРР и изпълнява конкретни функции и задачи по изпълнението на проекти, съфинансирани от програмата, а именно: организира информационни дни за отделните покани за набиране на проектни предложения; консултира и оказва съдействие на потенциалните бенефициенти относно разработката и представянето на проектни предложения; осъществява проверки за установяване на реалното  започване на строителните работи и/или на другите дейности, свързани с финансираните проекти; осъществява проверки за установяване на доставката на съфинансираните продукти/услуги и на разходите, обявени от бенефициентите; осъществява  проверки за установяване на избираемостта на разходите; осигурява непрекъснат мониторинг на проектите. Г-жа Кулева обобщи, че по схема “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна, социална и културна инфраструктура, допринасяща за развитието на устойчиви градски ареали” са получени 34 проектни предложения, от които 25 са на общини, а 9 са на неправителствени организации; по схема “Подкрепа за устойчиво и интегрирано местно развитие чрез рехабилитация и реконструкция на общинска пътна мрежа” са  получени 7 проектни предложения от общини; по схема “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна инфраструктура, допринасяща за устойчиво местно развитие“ са получени 26 проектни предложения от всички общини извън агломерационните ареали в СЦР; по схема “Подкрепа за междурегионално сътрудничество и обмен на най-добри практики” са получени 16 проектни предложения. Сключени  са 20 договора с бенефициенти от Северен централен район на обща стойност 54 277 685,74 лв., което е 21% от общия брой сключени до момента договори по ОПРР и 22 % от стойността им. Г-жа Кулева обърна внимание на извършените дейности от служителите на РО “Северен централен район”, а именно: проведени  са 6 информационни дни във всички областни центрове в СЦР; проведени обучения на бенефициенти за изпълнение на договори по ОПРР; участия в семинари, разяснителни кампании, работни групи, срещи, дискусии, форуми; извършена e административна оценка и оценка на допустимостта на  69 проектни предложения; извършен е предварителен, текущ и последващ контрол на процедури за обществени поръчки за избор на изпълнители, провеждани от бенефициентите по реда на Закона за обществените поръчки.
Г-жа Пайталова благодари на г-жа Кулева и даде думата на г-жа Антонина Дончева, началник на отдел “Североизточен район”.

Г-жа Дончева напомни, че център на района е гр. Варна, включващ 4 области – Варненска, Добричка, Търговищка и Шуменска област и има 35 общини. Три международни транспортни каридора минават през територията на района и те са – N 7, N 8 и N 9. Г-жа Дончева обясни, че функциите и задачите по изпълнението на проекти, съфинансирани от програмата са едни и същи за всички регионални отдели. Тя обобщи, че по схема “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна, социална и културна инфраструктура, допринасяща за развитието на устойчиви градски ареали” са получени 43 проектни предложения, от които 29 са от общините и 14 от неправителствени организации; по схема “Подкрепа за устойчиво и интегрирано местно развитие чрез рехабилитация и реконструкция на общинска пътна мрежа” са получени 12 проекти предложения; по схема “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна инфраструктура, допринасяща за устойчиво местно развитие“ са получени 19 проектни предложения от общини; по схема “Подкрепа за междурегионално сътрудничество и обмен на най-добри практики” са получени 10 проектни предложения от общини. Сключените договори с бенефициенти от Североизточен район са 18 на обща стойност 48 917 170,33 лв. и представляват 19 % от общия брой на сключените до момента договори по ОПРР и 20 % от стойността им. Извършените дейности от служителите на РО “Североизточен район” се свеждат до: проведени са 5 информационни дни в градовете Варна, Добрич, Търговище и Шумен; проведено е 1 обучение на бенефициенти за изпълнение на договори по ОПРР; участия в семинари, разяснителни кампании, работни групи, срещи, дискусии, форуми; извършена е административна оценка и оценка на допустимостта на 77 проектни предложения; извършен е предварителен, текущ и последващ контрол на процедури за обществени поръчки за избор на изпълнители, провеждани от бенефициентите по реда на Закона за обществените поръчки.

Г-жа Пайталова благодари на г-жа Дончева и даде думата на г-н Карстен Размусен.

Г-н Размусен, ЕК, изрази своето удовлетворение от работата на регионалните отдели и тяхното участие като наблюдатели при провеждането на процедурите свързани с обществените поръчки, направените проверки на място. Той попита дали може да се определи качеството на провежданите обществени поръчки, без да се назовават конкретни общини разбира се.

Г-жа Кулева отговори, че има проведени процедури по ЗОП и НВМОП преди на  региналните отдели да бъдат възложени функции по наблюдение при провеждането на тези процедури. И именно там се забелязват някои нарушения, като наличие на дискриминационни критерии, които не дават равен шанс на всички кандидати. Също така не са спазени сроковете по ЗОП и НВМОП за избор на изпълнител. Забелязани  са и изисквания към кандидатите за наличие на финансов и административен капацитет, които са нереални. Г-жа Кулева обърна внимание на факта, че при извършването на предварителния контрол на тръжната документация на бенефициентите е констатирано, че навсякъде има пропуски, като РО връщат документацията за поправка. Това от своя страна води до забавяне на процедурите. По отношение на договорите с бенефициентите се наблюдава неспазване на някои от клаузите в договорите, напр. при смяна на екипа по проекта – бенефициентите са длъжни да уведомят УО за смяната преди тя да бъде направена, а не след това.

Г-жа Пайталова благодари и даде думата на г-жа Славчева за допълнение.

Г-жа Славчева каза, че при проверките на място, извършвани от отдел “Мониторинг” е констатирано, че документацията по сключените вече договори не се съхранява правилно, което при последващ одит би затруднило проследяването й. УО е публикувал Ръководство на бенефициентитие, в което се обръща внимание на разясненията за съхраняване на документацията, като УО се надява че при бъдещи проверки няма да има подобни нарушения.  

Г-н Ташо Ташев, КТ ”Подкрепа”, предложи след всяка точка от дневния ред да се даде възможност на членовете на КН за въпроси и дискусия. 

Г-жа Чавдарова благодари за направеното предложение и каза, че след всяка презентация ще бъде дадена възможност за въпроси и изказване на мнения. По направените до момента презентации тя даде думата на членовете на КН.

Г-н Ташев, изрази своето удовлетворение от презентацията на г-жа Михайлова, съдържаща богата и достоверна информация, като сподели че това е най-успешно проведеното заседание на Комитет за наблюдение в сравнение с всички останали комитети и обърна внимание на факта, че УО на ОПРР е достатъчно самокритичен по отношение на извършената досега работа, касаеща изпълнението на Оперативната програма. Той отбеляза, че въпреки големия брой сключени договори, степента на усвояемост на средствата е изключително малка, но счита, че това се дължи на твърде краткия период от началото на изпълнение на програмата. Г-н Ташев изрази надежда, че през следващата година този процент ще бъде значително по-висок.

Г-жа Чавдарова уточни, че закъснението при плащанията по Оперативната програма се дължат на факта, че УО иска от бенефициентите да представят сключени договори с фирма-изпълнител.

Г-н Рашев, НСОРБ, благодари за добрите думи казани за българските общини и каза, че е трябвало в България да започнем да работим в единство с ЕК, за да се разбере, че българските общини имат потенциал и са част от българската държава. Той изказа своята увереност, че от страна на българските общини няма да има констатирани никакви нарушения при усвояването на средствата по Оперативната програма, защото общините са изключително стриктни и са под постоянния контрол на съответните органи и на самите граждани на общините. От името на НСОРБ, г-н Рашев ирази удовлетвореност от добре свършената работа от страна на УО, защото в лицето на УО и РО  винаги са срещали компетентност и разбиране. В никакъв случай не са срещнали надменност, бюрократичност или отказ за предоставяне на информация. Той също обърна внимание на степента на усвояемост на средствата по програмата и по точно средствата за пътна инфраструктура, където има голям процент неусвоени средства, а в много от общините има одобрени, но поради изчерпване на финансовия ресурс нефинансирани проекти. Г-н Рашев направи предложение за реалокация на средства от предвидените за II  и III клас пътища към общинската пътна мрежа, като по този начин ще има възможност за финансиране на проекти и от националната и от общинската пътни мрежи. От името на НСОРБ, г-н Рашев предложи да се отвори Операция 4.1, в частта й касаеща закупуването на машини и организирането на системи за сметосъберане и сметоизвозване, като по този начин частично ще се реши въпросът със затварянето на сметищата през следващата година. За малките общини това е единствения възможен въриант за сметосъбиране и извозване на сметта към съответните сметища, т.е. общините ще могат ефективно да се включат в цялостната стратегия на държавата за третирането на твърдите битови отпадъци. Г-н Рашев обърна внимание на проблема със собствеността, особено по отношение на паметниците на културата, който трябва да намери своето решение именно в контекста на усвояването на средствата. На практика общините са блокирани при разработването на сериозни проекти в областта на културната инфраструктура. Според него този проблем трябва да бъде поставен и пред ЕК и по точно по отношение на изключителната държавна собственост, защото тя е колкото държавна, толкова и общинска. Г-н Рашев още веднъж подчерта добрата комуникация с УО. 

Г-н Славчев, НА“ПИ”, благодари на екипа на УО за съдействието, което оказват на служителите от агенцията. Основните проблеми със спрените средства касаят основно НА “ПИ” и ще се търсят начини за друг вид финансиране, най-вероятно от републиканския бюджет, за което ще се вземе решение от МС. Г-н Славчев, каза че предложението на г-н Рашев е крайно изненадващо, защото при разпределението на финансовия ресурс е взето под внимание вида на пътната мрежа, дали е републиканска или общинска. В този смисъл не е много удачно пренасочването на средства, защото това би могло да доведе до блокиране на други проекти, които са от значение за някои от районите на страната. Г-н Славчев увери членовете на КН, че НА “ПИ” има готовност до няколко дни да подпише ново Рамково споразумение с УО и отново да кандидатства по програмата, като това в никакъв случай няма да промени приоритетите и целите на програмата, по отношение на регионалното развитие. За съжаление при преразглеждането на проектите са установени известни пропуски, касаещи провеждането на тръжните процедури за избор на изпълнители, които са поставили под съмнение целия сектор за републиканските пътища и това е причината да бъдат оттеглени проектите. Г-н Славчев увери присъстващите на заседанието, че чрез новите системи за управление, контрол и мониторинг ще се гарантира правилното усвояване на средствата, както е че ще се избегне евентуален конфликт на интереси. 

Г-жа Трост, ЕК, взе отношение по предложението на Г-н Рашев, като обясни, че виждането на ЕК за модифициране на финансовия ресурс по схемите е прибързан. Факт е, че настоящия план за схемите се базира на стратегия към която УО трябва да се придържа, за да постигне заложените резултати. До момента само някои от поканите са публикувани, започнало е изпълнението на някои от договорите и има извършени съвсем малко плащания. Само защото някои от бенефициентите срещат затруднения  не трябва да се мисли за различна стратегия. Г-жа Трост предложи да не се правят каквито и да било предложения за модификации, защото всяка една промяна подлежи на оценка и първо трябва да се прецени дали изобщо има нужда от такава промяна и за момента това би било прибързано. 

Г-жа Михайлова обърна внимание на поредицата от въпроси на г-н Рашев. По отношение на собствеността на паметниците на културата и стартирането на схемата за подкрепа на туристическите атракции от страна на НСОРБ, УО е срещнал голямо съдействие и в най-скоро време ще може да бъде отворена тази схема, но не с целия финансов ресурс по нея. Това е наложително, за да може с първите проекти да се проиграят празнините в националното законодателство и да се види къде е ролята на Националния институт по паметниците на културата, дали той ще съумее да бъде ускорител на процесите или ще ги забавя. Естествено, че УО не може да реши проблема със собствеността на паметниците на културата, но се надява, че при окончателното приемане на Закона за културното наследство НС ще финализира този дългогодишен спор и ще даде възможност  и на местните власти да инвестират в експонирането на паметници на културата от национално значение. По въпроса относно стартирането на схемата за сметосъбиране и сметоизвозване, която е от голямо значение за малките общини, се оказва че тази дейност е възможна само по ОПРР и няма припокриване с ОПОС. Откриването на тази операция и финансирането на тези проекти ще помогне за закриване на нерегламентираните сметища и регулиране на процеса с твърдите битови отпадъци. Водят се разговори с представители на МОСВ и ГД “Регионална политика” и има готовност схемата да бъде отворена през януари. По отношение на реалокирането на средства за пътната инфраструктура, г-жа Михайлова каза, че не може да се прави извод кои пътища са по-важни. Финансовия ресурс за пътища по ОПРР е ограничен, защото това все пак не е програма за пътища, но така или иначе присъства като приритет, т.к. базисната инфраструктура е основен приоритет в прилагането на кохезионната политика в България и сме страна, която получава помощ по Цел 1 на Европейската кохезионна политика. Г-жа Михайлова подкрепи становището на ЕК, че е рано да се взимат подобни решения по две причини. На първо място УО все още не е получил Рамковата програма на НА“ПИ” и не може да се прецени дали агенцията ще бъде в състояние да подготви проекти за целия финансов ресурс, индикативно отделен за пътища II и III клас. Това ще бъде възможно, когато НА“ПИ” представят Рамковата си инвестиционна програма. Втората причина е, че не се знае какъв процент от подписаните договори за рехабилитация на общинска пътна инфраструктура ще бъдат изпълнени и какъв процент от тях ще бъдат разплатени. Предложението на НСОРБ трябва да бъде взето под внимание, но да не се прибързва с решение по въпроса, защото все още няма анализ на изпълнението на проектите от общините, касаещи пътната инфраструктура. Ако проектите се изпълняват качествено и към същото време НА“ПИ” не е могла да представи достатъчен брой качествени проекти и достатъчно убедителни системи за управление, наблюдение и контрол за управление на тези проекти, то тогава ще трябва да се вземе решение за реалокиране на средства.

Г-жа Пайталова даде думата на г-н Николай Николов, началник отдел “Югоизточен район”.

Г-н Николов каза, че център на района е гр.Бургас, който има 4 области – Бургаска, Сливенска, Ямболска и Старозагорска област и 33 общини. През района преминават коридор № 8 и коридор №9. Задачите и функциите на отдела по изпълнението на проекти, съфинансирани от програмата са същите както и на другите отдели. По схема “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна, социална и културна инфраструктура, допринасяща за развитието на устойчиви градски ареали” са получени 34 проектни предложения от общини; по схема “Подкрепа за устойчиво и интегрирано местно развитие чрез рехабилитация и реконструкция на общинска пътна мрежа” са получени 11 проектни предложения от общини; по схема “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна инфраструктура, допринасяща за устойчиво местно развитие“ са получени 17 проектни предложения от общини; по схема “Подкрепа за междурегионално сътрудничество и обмен на най-добри практики” са получени 5 проектни предложения от общини. Всичко получените до момента проекти предложения са 73. г-н Николов обобщи, че С общините от Югоизточен район са сключени 6 договора на обща стойност 20 509 566,01 лева. Осъществените дейности от служителите на отзела са както следва: проведени са информационни дни в градовете Бургас, Сливен, Ямбол, Стара Загора;  проведени са  обучения на бенефициенти за изпълнение на договори по ОПРР; организирани са семинари, разяснителни кампании, работни групи, срещи, дискусии, форуми; извършена е административна оценка и оценка на допустимостта на 73 проектни предложения; извършен е предварителен, текущ и последващ контрол на процедури за обществени поръчки за избор на изпълнители, провеждани от бенефициентите по реда на Закона за обществените поръчки.

Г-жа Пайталова благодари на г-н Николов и даде думата на г-жа Ели Воденичарова, началник отдел “Южен централен район”.

Г-жа Воденичарова напомни, че център на района е гр. Пловдив, който има 5 области – Кърджали, Пазарджик, Пловдив, Смолян и Хасково и 57 общини, 22 от които в агломерационните ареали. През територията на района преминават 3 международни транспортни коридора – №4, №8 и №10. Получените проектни предложения от кандидати от Южен централен район са: по схема “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна, социална и културна инфраструктура, допринасяща за развитието на устойчиви градски ареали” са получени 42 проектни предложения от общини, както и 9 от  НПО и 3 читалища; по схема “Подкрепа за устойчиво и интегрирано местно развитие чрез рехабилитация и реконструкция на общинска пътна мрежа” са получени 19 проектни предложения от общини; по схема “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна инфраструктура, допринасяща за устойчиво местно развитие“ са получени 29 проектни предложения от общини; по схема “Подкрепа за междурегионално сътрудничество и обмен на най-добри практики” са получени 18 проектни предложения от общини. Сключените договори с бенефициенти от Южен централен район са 18  на стойност 26,778,264.93 лв., които представляват 18,95 % от общия брой на сключените до момента по ОПРР и 10, 97 % от стойността им. Проведени 4 информационни дни в градовете Асеновград, Пловдив и с. Баните (Област Смолян); проведени са. обучения на бенефициенти за изпълнение на договори по ОПРР; взето е участие в семинари, разяснителни кампании, работни групи, срещи, дискусии, форуми; извършена е административна оценка и оценка на допустимостта на 108 проектни предложения; извършен е предварителен, текущ и последващ контрол на процедури за обществени поръчки за избор на изпълнители, провеждани от бенефициентите по реда на Закона за обществените поръчки.

Г-жа Пайталова благодари на г-жа Воденичарова и даде думата на г-жа Невелина Колева от отдел “Югозападен район”. 

Г-жа Колева напомни, че център на района е гр.София с 5 области – София (столица), Софийска област, Перник, Кюстендил, Благоевград и 52 общини. През територията на района преминават 3 транспортни коридора – N 4, N 8 и N 10. Получените проектни предложения са както следва: По схема “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна, социална и културна инфраструктура, допринасяща за развитието на устойчиви градски ареали” са получени 56 проектни предложения, от които 29 от общини и 27 от неправителствени организации; по схема “Подкрепа за устойчиво и интегрирано местно развитие чрез рехабилитация и реконструкция на общинска пътна мрежа” са получени 13 проектни предложения от общини; по схема “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна инфраструктура, допринасяща за устойчиво местно развитие“ са получени 31 проектни предложения от общини; По схема “Подкрепа за междурегионално сътрудничество и обмен на най-добри практики” са получени 18 проектни предложения. Г-жа Колева обобщи, че с общините от Югозападен район са сключени 13 договора на обща стойност 39 048 463,12 лв., което е 13, 83 % от общия брой на сключените до момента договори по ОПРР и 15, 85 % от стойността им. Служителите от отдел “Югозападен район” са провели  4 информационни дни в градовете София, Дупница и Благоевград; проведени са 2 обучения на бенефициенти за изпълнение на договори по ОПРР; взето е участие в семинари, разяснителни кампании, работни групи, срещи, дискусии, форуми; извършена административна оценка и оценка на допустимостта на 123 проектни предложения; извършен е предварителен, текущ и последващ контрол на процедури за обществени поръчки за избор на изпълнители, провеждани от бенефициентите по реда на Закона за обществените поръчки.

Г-жа Пайталова даде думата на г-жа Боряна Войчева, началник на отдел “Северозападен район”.

Г-жа Войчева отбеляза, че център на района е гр. Видин. На територията на района има 5 области – Видин, Враца, Монтана, Плевен и Ловеч и 51 общини. Получените проекти предложения по отворените схеми са: по схема “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна, социална и културна инфраструктура, допринасяща за развитието на устойчиви градски ареали” са получени 37 проектни предложения, от които 27 са от общини и 10 от неправителствени организации;  по схема “Подкрепа за устойчиво и интегрирано местно развитие чрез рехабилитация и реконструкция на общинска пътна мрежа” са получени 7 проектни предложения от общини; по схема “Подкрепа за осигуряване на подходяща и рентабилна образователна инфраструктура, допринасяща за устойчиво местно развитие“ са получени 33 проектни предложения от общините; по схема “Подкрепа за междурегионално сътрудничество и обмен на най-добри практики” са получени 11 проектни предложения, има и предложения получени от БТПП - Видин, Дом на науката и техниката – Враца и Областна  Администрация – Ловеч. Сключени  са 19 договора с бенефициенти от Северозападния район на обща стойност 42 295 024,94 лв., които представляват 20 % от общия брой на сключените до момента по ОПРР и 17 % от стойността им. Експертите от отдела са проведели 7 информационни дни в градовете Видин, Монтана, Враца, Плевен и Ловеч; проведени са 2 обучения на бенефициенти за изпълнение на договори по ОПРР; взели са участие в семинари, разяснителни кампании, работни групи, срещи, дискусии, форуми; извършена е административна оценка и оценка на допустимостта на 77 проектни предложения; извършен е предварителен, текущ и последващ контрол на процедури за обществени поръчки за избор на изпълнители, провеждани от бенефициентите по реда на Закона за обществените поръчки.

Г-н Ташев, КТ “Подкрепа”, направи предложение в отчета за изпълнение на програмата степента на усвояемост на средствата да бъде направена в процентно съотношение по райони. 

Г-жа Пайталова каза, че УО има това в предвид като предстои публикуването на тази информация на официалния сайт на програмата. 



	Информиране на членовете на КН за възможностите и процедурите за изменения на ОП “Регионално развитие” 2007 – 2013 г.

	По следващата точка от Дневния ред думата бе дадена на г-жа Снежина Славчева, която информира членовете на КН за възможностите за модифициране на програмата. По инициатива на държавата-членка или на Комисията със съгласието на съответната държава-членка, оперативните програми могат да бъдат преразгледани и, ако е необходимо, останалата част от програмата да бъде ревизирана, в следните случаи: в резултат на значителни социално-икономически промени; за да се отчете в по-голяма или различна степен големите промени в приоритетите на Общността или в националните или регионални приоритети; по извършени оценки, свързани с мониторинга на оперативни програми при значително отклонение от първоначално набелязаните цели и в резултат на трудности, срещани в изпълнението. Г-жа Славчева, уточни че от страна на България, като държава членка на ЕС, инициатива за провеждането на процедура за извършване на промени в Оперативната програма има само Управляващият орган на програмата. Предложенията на Управляващия орган на Оперативна програма “Регионално развитие” за промени и преразглеждане на Оперативната програма, които да допринесат за постигане на целите на Структурните фондовете на Европейския съюз или за подобряване на управлението, включително финансовото й управление се разглеждат и одобряват от Комитета за наблюдение на програмата. Комитетът за наблюдение на ОПРР, по предложение на Управляващия орган на Оперативната програма, може да взема решения за преразпределение на средства между операциите по дадена приоритетна ос. Принципът за прехвърляне на средства от фондовете на ЕС от една операция към друга по решение на Комитета за наблюдение се спазва и по отношение на прехвърлянето на средства от националното съфинансиране. Решението за всякакви промени, касаещи средствата от Европейския фонд за регионално развитие и за всяко прехвърляне на средства между приоритетните оси на ОПРР се взема от Европейската комисия, след съгласуване с Комитета за наблюдение. Комисията се произнася по молба за преразглеждане на оперативни програми във възможно най-кратък срок, но не по-късно от три месеца след представянето ѝ от държавата-членка. Преразглеждането на оперативните програми не изисква преразглеждане на решението на Комисията, относно индикативната годишна сума, която се отпуска от всеки фонд по програмата. 

Г-жа Трост, ЕК,  също обърна внимание на факта, че УО има две възможности за модификация. Едната е в рамките на една приоритетна ос, а другата е между различните приоритетни оси. При първия вариант за модификация се изисква решение на КН по предложение на УО, като УО е длъжен да информира ЕК, което не означава че се прави модификация на програмата. При втория вариант се следва същата процедура, но трябва да се представи предложение от УО за модификация на програмата в ЕК, която от своя страна трябва да вземе отношение по дискусиите за модификацията. Г-жа Трост отново подчерта, че всяка модификация трябва да бъде базирана на реални проблеми, които биха могли да затруднят изпълнението на целите на програмата. За момента е прибързано да се вземат такива решения, защото те трябва да бъдат подчинени на продължителна оценка. Когато се мисли за модификация, първо трябва да се помисли дали сегашния начин на работа наистина не води до постигане на поставените цели и ако отговорът е положителен, то тогава трябва да се мисли за модификация. 

Г-н Ташев, КТ “Подкрепа”, изказа мнение, че ЕК едва ли е била подготвена и очаквала настъпилата икономическа криза и именно това е най-големия мотив за преструктуриране на средства и насочването им към инфраструктурни проекти. 

Г-жа Трост направи коментар, че модификацията няма отношение към икономическата криза, а се отнася до подготовката на проектните предложения от малките общини.

Г-жа Михайлова обърна внимание, че чрез възможността да се използват Структурните и Кохезионния фонд на ЕС, България разполага с инструмент, с който да реагира на негативите от икономическата криза. Основната задача на Оперативните програми е така договорените дейности по тях и сключените договори да бъдат пълноценно изпълнени, защото те са инструмент на допълнително финансиране, на допълнителна заетост на работната ръка. Тяхното ефективно прилагане би било условие, в момент когато има пълен цикъл на завършени проекти и има яснота в каква степен се справяме в реализацията на тези проекти, и къде са пропуските и необходимостта за реалокиране на средства, то тогава да бъде взето решение. Има сключени договори за 289 млн лв. и предстои да се разбере дали ще бъдат ефективно изплатени. Когато сме сигурни, че усвояваме ефективно инструмента, който имаме можем да коментираме възможностите за промяна на този инструмент в зависимост от икономическата обстановка в страната.



	Представяне на Комуникационния план на ОПРР с отразените препоръки на ЕК, с цел информиране членовете на КН

	Г-жа Пайталова премина към следващата точка от Дневния ред и даде думата на г-жа Силвия Бончева за представянае на Комуникационния план.
Г-жа Бончева обърна внимание на факта, че бележките на ЕК са отразени и Комуникационния план съдържа всички задължителни изисквания на Регламент 1028/2006 г., а именно: цели целеви групи, индикативен бюджет, административна структура отговорна за изпълнението, планирани дейности и индикатори за оценка на изпълнението. Основната цел на Комуникационния план на ОПРР е привличане на обществения интерес, повишаване на обществената информираност за ЕФРР и ОПРР през периода 2007-2013 г. и осигуряване на прозрачност и откритост при нейното изпълнение. Г-жа Бончева, обясни че Комуникационният план има 3 целеви групи: Вътрешна целева група (УО, МРРБ, Комитет за наблюдение и служители заети с управлението на ОПРР), Външна целева група (широката публика и социално-икономическите партньори, потенциални бенефициенти и бенефициенти) и Целева група на посредниците (медии, различни организации и асоциации, НПО, представители на отдели за връзки с обществеността в държавни и общински ведомства). Към Комуникационния план има изготвени Насоки за информация и публичност, основните точки са насоки за организация на събитие, насоки за взаимоотношения с медиите, насоки за бенефициентите. Индикативния финансов ресурс на Комуникационния план е в размер на 10 млн евро. Административната структура отговорна за изпълнението на Комуникационния план на ОПРР е Отдел “Организационно развитие, информация и публичност” , към ГД “Програмиране на регионалното развитие”, и изпълнява следните функции: отговаря за изготвянето на Комуникационния план на Оперативна програма „Регионално развитие” и неговото изпълнение и информира обществеността и популяризира ролята на ЕС с предоставяната финансова помощ отпусната по линия на програмата. Г-жа Бончева обърна внимание на комуникационните методи и канали, които са пресконференции, съобщения, редовни обучителни семинари за журналисти, медиен мониторинг, електронната поща на програмата и нейния сайт. Външните мероприятия заложени в комуникационния план са годишна конференция за отчитане на напредъка на програмата и телевизионни клипове. Реализираните дейности по информация и публичност на ОПРР за периода 2007-2008 г. са както следва: проведени са 7 пресконференции по повод официалното стартиране на програмата; 13 пресконференции по повод отворените схеми за безвъзмездна финансова помощ; 4 пресконференции по повод официалното възлагане на договори сключени с бенефициентите; “Ден на отворените врати” посветен на ОПРР – на централно и регионално ниво; 222 проведени обучения на потенциални бенефициенти под формата на информационни дни из цлята страна от 14 ноември до момента; има над 60 електронни съобщения публикувани на страницата на програмата и над 20 съобщения и обяви в ежедневни печатни издания; осъществени са над 22 участия в предавания на живо по БНР, над 10 участия в телевизионни предавания и регулярно предоставяне на информация в “Дарик” радио, относно схемите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. По отошение на медииния мониторинг, който се осъществява ежедневно са отчетени над 250 публикации в печатни и електронни издания, касаещи ОПРР. Отпечатаните и разпространени информационни материали, касаещи изпълнението на ОПРР са : 60 000 брошури представящи отделните проритети, операции и схемите па програмата; 600 бр. Практически наръчник “Как да бъдем успешни при кандидатстване по ОПРР”; списъци на кандидатите подали проекти по програмата и на одобрените проекти; Индикативна годишна работна програма за 2008 г. и за 2009 г.; кратко описание наприоритетите, операциите  и мерките по ОПРР и предвидените средства по тях, както и кратко представяне на предстоящите за отваряне схеми. На електроната поща на ОПРР към момента има зададени над 380 въпроси, отговорите на които ежеседмично се публикуват на интернит страницата на програмата. Г-жа Бончева, отбеляза че през месеците юли-август са направени важни подобрения на страницата на програмата като: в секция Въпроси и отговори е публикуван списък с най-често допусканите грешки при подготвяне на проектни предложения; в секция Подадени проекти е публикуван кратък симулационен модел, показващ пътя на проекта след подаването му с УО; секцията Комитет за наблюдение е изведена на първата страница на сайта, където са включени всички протоколи от заседанията на комитета и са публикуване контактите на членовета на комитета; на първа страница е създадена секция Нередности, в която се пренасят сигналите постъпили във форума на сайта; на първа страница е създадена и секция Други оперативни програми, съдържаща връзки с останалите оперативни програми в България и със портала eufunds.bg; в секция Оценители по ОПРР са публикувани Вътрешни детайлни правила за работа на оценителните комисии; добавена е секция Речник; също така е създадена и секция за незрящи. По отношение на информацията по прозрачността и публичността на сайта е публикуван и се актуализира списък на подадените проектни предложения по схемите; публикувани са списъци на бенефициентите и предоставените им суми по договорите за безвъзмездна финансова помощ; в момента УО събира информация и подготвя списък с фирмите изпълнители на одобрените проекти, който съща ще бъде публикуван. Относно планираните дейности за изпълнението на Комуникационния план за периода 2008-2010 г. г-жа Бончева каза, че е разработен и одобрен проект по приоритетна ос 5 Техническа помощ с наименование Комуникация, информация и публичност по Оперативна програма “Регионално развитие” 2007-2013 г., като стойността на проекта е 4 527 400 лв. Общата цел на този проект е подпомагане на УО при осигуряването на информация и публичност относно възможностите з финансиране по праграмата, критериите, правилата и процедурите за участие по всичките й приоритетни оси и операции, както за потенциалните бенефициенти, така и за широката общественост, съгласно мерките и действията заложени в Комуникационния план. Дейностите заложени в проекта са: разработване и разпространение на рекламни видеоклипове и изработка и поставяне на билбордове, с цел популяризиране на ОПРР; изработване и разпространение на рекламни информационни материали по програмата, като брошури, бюлетини и други документи; публикуване на статии и информационни материали за обявените покани за набиране на проектни предложения за ОПРР в централни и регионални печатни издания; организиране и провеждане на семинари с журналисти; електронно следене на информация за ОПРР, статии, материали по публикуваните покани по схеми за безвъзмездна помощ и провеждане на социологически проучвания свързани с ОПРР. По отношение на мониторинга и оценката, в проекта са заложени и индокатори за изпълнение на Комуникационния план, които включват степен на информираност на обществото, посещения на сайта на ОПРР, брой жители видели и запомнили промоционния клип на програмата, излъчвания и публикации в медиите и дял на участниците в семинари увеличили своите познания.



	Други

	Г-жа Пайталова предложи следващите заседанияна на КН да бъдат в периода 20-24 април 2009 г. и 19-23 октомври 2009 г. След гласуване предложението бе прието единодушно от членовете на КН.

Г-жа Пайталова благодари на присъстващите за участието в КН и закри заседанието.



УТВЪРДИЛ:
ИСКРА МИХАЙЛОВА,
Заместник министър на РРБ,

Председател на КН на ОПРР
БОЯНКА ПАЙТАЛОВА,

Главен директор на ГД “ПРР”,
УО на ОПРР 
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