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Изх. № …………………… 

…………………………… 

 

 

ДО 

Г-ЖА ЛИЛЯНА ПАВЛОВА 

ЗАМЕСТНИК-МИНИСТЪР НА 

РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ И  

БЛАГОУСТРОЙСТВОТО И РЪКОВОДИТЕЛ НА 

УПРАВЛЯВАЩИЯ ОРГАН НА ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА 

„РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ” 2007-2013 Г. 

 

Относно: спиране действието на договорите за безвъзмездна финансова помощ на 

основание образувано производство по обжалване пред Комисията за защита на 

конкуренцията на актове и действия на възложителите (бенефициенти по ОПРР) 

в хода на провеждане на процедурите по обществени поръчки  

 

 

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ПАВЛОВА, 

 

 Във връзка с изясняване възможността за спиране действието на договорите за 

безвъзмездна финансова помощ при образувано производство пред Комисията за 

защита на конкуренцията (КЗК) по обжалване на актове и действия на възложителите 

при провеждане на процедурите за възлагане на обществени поръчки, изразяваме 

следното становище: 

 Към настоящия момент Законът за обществените поръчки (ЗОП) предвижда 

изключение от общите правила на Административно-процесуалния кодекс, съгласно 

които подаването на жалба срещу издаден административен акт спира изпълнението на 

този акт, т. нар. суспензивен ефект на жалбата. 
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 В съответствие с чл. 120, ал. 4 от ЗОП, жалбата не спира процедурата за 

възлагане на обществена поръчка, освен ако КЗК наложи временна мярка „спиране”. 

 В случаите на подадена жалба и наложена от КЗК временна мярка „спиране” на 

процедурата, може да приеме, че е налице обстоятелство от обективен характер по 

смисъла на чл.10.1 от Общите условия към договора за безвъзмездна финансова помощ, 

което би възпрепятствало изпълнението в срок на дейностите, заложени в проекта от 

съответния бенефициент. В тези случаи е допустимо спиране действието на договора за 

безвъзмездна финансова помощ за времето до отмяна на определението за налагане на 

временната мярка от КЗК с произнасяне по същество на спора или от Върховния 

административен съд при произнасяне по жалба срещу актовете на КЗК (определението 

за налагане на временна мярка или решението по законосъобразността на обжалвания 

акт на възложителя). 

 При спиране на посочено по-горе основание, следва да се има предвид 

ограничението в чл. 10.1 от Общите условия на договора за безвъзмездна финансова 

помощ, касаещо максималната продължителност на договора - периода на изпълнение 

на оперативната програма - 2007-2013 г. 

 С оглед изложеното по-горе, следва да се отбележи, че на 10 март 2010 г. с 

решение на Министерския съвет е одобрен проект на Закон за изменение и допълнение 

на Закон за обществените поръчки (ЗИД на ЗОП). С измененията в закона (в случай, че 

бъдат приети в този вид от Народното събрание) се отнема възможността за подписване 

на договор за обществена поръчка преди приключване на всички спорове срещу 

решения на възложителя в процедурата и се въвежда се задължително спиране на 

процедурата за възлагане на обществена поръчка при подаване на жалба срещу 

решението за избор на изпълнител. 

 При приемане на закона значително ще се увеличи броят на спрените процедури 

по възлагане на обществени поръчки от бенефициентите на ОПРР, което създава 

предпоставка от обективен характер за невъзможност за изпълнение в срок на 

договорите с УО на ОПРР. 

 В тази връзка, предлагаме да се вмени задължение на бенефициентите - 

възложители по ЗОП, Наредбата за възлагане на малки обществени поръчки и за тези 

по ПМС № 55/2007 г., в случай на постъпила жалба с препращане на същата до КЗК 

или съответния компетентен съд (по ПМС № 55/2007 г.) да уведомяват за това УО на 

ОПРР на основание чл. 10.1 от Общите условия на договорите за безвъзмездна 

финансова помощ. Следва да се предвиди и задължение за бенефициентите, след 
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приключване на производството по обжалване на акта за избор на изпълнител, да 

уведомяват УО на ОППР, с оглед преустановяването на спирането. 

 Предлагаме бенефициентите да бъдат уведомени чрез разпространяване на 

становище на УО на ОПРР в смисъл, че при спряна процедура за възлагане на 

обществена поръчка от съответния компетентен орган, е налице хипотезата на чл. 10.1 

от Общите условия на договорите за безвъзмездна финансова помощ. Действието на 

договора се счита за спряно след получаване от бенефициента на писмено съгласие от 

УО на ОПРР. Действието на договора се спира за периода на спиране на процедурата 

по обществената поръчка, като срокът на неговото действие се удължава с 

времетраенето на спирането, при условие, че не надхвърля периода на изпълнение на 

оперативната програма. 

 

 

 

С уважение, 

 

 

МИЛЕНА АТАНАСОВА 

началник на отдел „Законодателство, оценка на риска и нередности” 

 
Изготвил: 

Г. Илиева - гл. експерт в отдел „ЗОРН”: 

2 екз., C:\Documents and Settings\IlievaG\Desktop\GI\stanovista\vytreshni stanovista GDPRR\stanoviste 

spirane deistvieto na dogovorite za bfin pomosht.doc, 11.3.2010 г. 


