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НАЙ-ЧЕСТО СРЕЩАНИ

ТРУДНОСТИ И ПРОПУСКИ

ПРИ ИЗГОТВЯНЕ НА ПРОЕКТНИ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО

ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА 

„РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ” 2007 – 2013 г.
Непосредствено преди и след одобрението  на оперативна програма “Регионално развитие” 2007 – 2013 г. /ОПРР/ от Европейската комисия бяха публикувани първите покани по схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. С оглед факта, че потенциалните бенефициенти нямат опит при кандидатстване по схеми съфинансирани от Структурните фондове на ЕС и след извършен анализ на резултатите от първите процедури за подбор на проектни предложения, бяха установени редица трудности, пред които са били изправени кандидатите при подготовката на проекти за кандидатстване по програмата. От 01.11.2007 година, публикуването на първата покана за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, до 18.03.2009 година са подадени 858 проектни предложения, броят на преминалите оценка възлиза на 521,от които одобрени са 344. Това представлява около 66% успеваемост на депозираните проекти по схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.

Въпреки високия процент одобрени проекти, следствие проведените процедури по оценка е видно, че кандидатите са изправени пред някои затруднения свързани с кандидатстването. Част от тези трудности се преодоляват още в процеса на подготовка на проектните предложения - Управляващият орган отговаря на въпроси и дава разяснения за попълването на формулярите за кандидатстване и комплектоването на документацията, която е неразделна част от проектното предложение. За всяка процедура се организират и информационни дни, по време на които кандидатите могат да зададат на експерти от Управляващия орган въпроси както и да поискат разяснения. Въпросите и отговорите от информационните дни се обобщават и публикуват и на интернет страницата на оперативната програма като част от процедурата за даване на разяснения.

След като проектните предложения преминаха етапа на оценка, неодобрените проекти бяха разгледани и мотивите за отхвърлянето им – обобщени и систематизирани. В резултат бяха определени някои основни трудности и грешки, които водят до отхвърляне на проектните предложения при кандидатстване по ОПРР. Тези грешки могат да се систематизират както следва:
1. Комплектоване      на      проектното      предложение      и представяне на изискуеми документи.
При комплектоването на проектните предложения и представяне на изискуемите документи са установени следните често срещани пропуски от страна на кандидатите:

1.1. Използване на други различни от образците документи публикувани към схемата; /Пример: попълване на образец на бюджет, приложим за друга покана, попълване и прилагане на образци приложими по схеми публикувани по други оперативни програми и Програма ФАР/

1.2. Непопълване на части от Формуляра за кандидатстване; /Пример: Съгласно насоките за кандидатстване всички раздели и подраздели на Формуляра за кандидатстване следва да се попълнят, много често кандидатите не попълват определени раздели и подраздели – опит на кандидата, целеви групи и други/

1.3. Представяне на некоректни данни във Формуляра за кандидатстване; /Пример:Деклариране на грешен БУЛСТАТ номер, вписване на несъществуващи лица за контакт/

1.4. Не окомплектоване на проектното предложение съгласно изискванията; /пример: неприлагане на електронен носител, техническа документация, изискуем брой оригинали и копия на документи/

1.5. Липсата на формули в бюджет и КСС водещи до аритметични грешки; 

1.6. Наличие на различаваща се и разминаваща се информация в приложенията към депозираните проектни предложения 
2. Определяне на дейностите, целите и индикаторите на   проектното   предложение,  както и техническа и финансова обосновка.
2.1  При определяне дейностите по проектното предложение са установени следните често срещани трудности, пред които са изправени кандидатите:
2.1.1 Графикът за възлагане на обществените поръчки не е правилно определен.

Пример: При определяне на графика за провеждане на обществени поръчки се залагат прекалено кратки сроков, които не могат да бъдат спазени. Често срещана грешка е да се разделят обществени поръчки, които въпреки че имат един и същи предмет се обявяват отделно, защото са в  различни редове от  бюджета на проектното предложение, което е в противоречие с принципа, заложен в  чл. 8,
 ал. 2 от ЗОП. 
2.1.2 Графикът на дейностите не отчита ограничителните дадености, които имат пряко отношение към изпълнението на дейностите.

Пример:Не е предвидено осъществяване на строителен надзор, който се изисква съгласно ЗУТ.
2.1.3 Непълна обосновка на необходимостта от проекта, поради ниско качество на прединвестиционното проучване;
Пример: Вписване в бюджета на необосновани във формуляра за кандидатстване дейности и разходи 

2.1.4 Продължителността на някои от заложените в проекта дейности е нереалистична.

Пример: Изпълнение на инфраструктурен проект, съдържащ големи обеми СМР за нереален срок от около половин година
2.2  При определяне целите и индикаторите на проектното предложение са установени следните често срещани трудности, пред които са изправени кандидатите:
2.2.1 Смесване на понятието цел на проекта с дейност по проекта /
2.2.2 Вписване на нереални индикатори за икономия на енергия вследствие изпълнение на мерки за енергийна ефективност 
2.3 При разработване  на техническата и финансовата обосновка са установени следните често срещани трудности, пред които са изправени кандидатите:

2.3.1 Несъответствия между дейностите описани във формулярите за кандидатстване и бюджета на проектите. 
2.3.2 Несъответствия между инвестиционните проекти и приложените КСС.
2.3.3 Несъответствия между отделните приложения на пакета документи за кандидатстване- формуляр, бюджет, КСС.
След извършване на анализ на горепосочените често срещани затруднения бяха идентифицирани следните причини, които водят до допускане на грешки:

1. Непознаване на Насоките за кандидатстване;

2. Подценяване на Указанията за попълване на Формуляра за кандидатстване;

3. Подценяване и непознаване на публикуваните отговори на въпроси по конкретната схемата

