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ОТГОВОРИ НА ВЪПРОСИ ПО ПРОЦЕДУРА BG16RFOP001-5.002
„ПОДКРЕПА ЗА ДЕИНСТИТУЦИОНАЛИЗАЦИЯ НА СОЦИАЛНИТЕ УСЛУГИ ЗА ВЪЗРАСТНИ И ХОРА С УВРЕЖДАНИЯ”,
АКТУАЛНИ КЪМ 03.08.2018 г.
	N
	Данни на подателя
	Въпрос
	Отговор на УО на ОПРР

	1.
	Община Казанлък, въпросът е зададен по време на информационния ден по процедурата на 25.04.2018 г.
	Общината е решила да разположи предвидената ѝ по процедурата социална услуга на първи етаж от двуетажна сграда общинска собственост. Допустим разход ли ще са дейностите за извършване на СМР по фасадата на втори етаж и по покрива на сградата?


	Предвид, че предвидената Ви по процедурата социална услуга ще бъде разположа на първи етаж от двуетажна сграда, разходи за СМР по фасадата на втори етаж и по покрива на сградата биха били допустими за финансиране с БФП, в случай че са свързани или подпомагат представянето на социалната услуга, и са необходими за привеждане на услугата с функционалните изисквания и насоки за изграждане на инфраструктурата, или гарантират запазване на резултатите от интервенцията. 
В случай че, СМР по помещенията на втори етаж и по покрива на сградата не могат да бъдат свързани с представянето на социалната услуга и не я подпомагат, то разходите за тези СМР са недопустими за финансиране с БФП по процедурата и следва да бъдат финансирани със средства на общината като собствен принос на бенефициента за недопустими разходи, необходими за изпълнението на проекта. Недопустимите разходи следва да бъдат включени в бюджетен раздел VI. „Недопустими разходи, необходими за изпълнението на проекта“, колона „СФ (Собствен принос)“ от раздел 5. „Бюджет“ и съответно в раздел 6. „Финансова информация – източници на финансиране (в лева)“, в ред „Съфинансиране от бенефициента/партньорите (средства от бюджетни предприятия)“, включително и в поле „Други“, както и в ред „Недопустими разходи, необходими за изпълнението на проекта (когато е приложимо)“, включително и в поле „Други“. Разходите за СМР, които са собствен принос следва да бъдат представени в отделна КСС.

	2.
	Община Пловдив, 04.05.2018 г.
	Община Пловдив е определена като конкретен бенефициент та кандидатстване по процедура за предоставяне на БФП BG16RFOP001-5.002 „Подкрепа за деинституционализация па социалните услуги за възрастни и хора с увреждания“, за изграждане па две пови социални услуги, за които в началото на месец февруари 2018 г. потвърдихме, че има необходимост. В края на същия месец беше публикуван проект на Насоките за кандидатстване за въпроси и коментари, като Община Пловдив е направила следните питания:

1. Съгласно Насоките за кандидатстване теренът върху, който ще се изгражда услугата трябва да е общинска недвижима собственост. В тази връзка допустимо ли е изграждането па Център за грижа за лица с различни форми на деменция или Център за грижа за възрастни хора в невъзможност за самообслужване върху терен, който е собственост на Община Пловдив, но се намира на територията на друга съседна Община? Разстоянието между населеното място, където Община Пловдив притежава имот е не повече от 30 км. До областния град и има изградена добра транспортна инфраструктура. 
2.Предложените суми за изграждане на нови социални услуги -Център за грижа за лица с различни форми на деменция и Център за грижа за възрастни хора в невъзможност за самообслужване, както и тяхното оборудване и обзавеждане са недостатъчни за предложения капацитет - по 15 места, строителство и облагородяване на дворно пространство. 
3. За непреките разходи - предложения 1 % /за суми па проекта над 1 000 000 лв./ е нереалистичен и недостатъчен. Пример: 1% от 1 090 000 лв. е 10 900 лв. за проект изпълняван 18 месеца /вместо 24 м./ месечната сума възлиза на 600 лв. общо за екип по управление на проекта.

По така поставените въпроси и коментари има отрицателни становища, което затруднява Община Пловдив в изграждането на социалните услуги, поради няколко обстоятелства:

Невъзможност за обособяване на терен е такива характеристики в рамките па града, а Община Пловдив няма прилежащи други населени места.

Размерът на безвъзмездната финансова помощ, определен за Общината Пловдив, е 1 090 000,00 лв. който считаме за недостатъчен, предвид броя на услугите и опита ни в изпълнението па проекти по сходни схеми за финансиране от предходния програмен период, касаещи осигуряването на инфраструктура за деинституционализацията на деца чрез изграждане на Центрове за настаняване от семеен тип, Защитени жилища и др. резидентни услуги. Предлагаме размерът на средствата, предвидени за Община Пловдив за социалните услуги по настоящата процедура, да бъде увеличен на 1 400 000 лв. с включено обзавеждане.

Към настоящия момент, Община Пловдив няма да кандидатства по процедура за предоставяне на БФП BG16RFOPOO1-5.002 „Подкрепа за деинституционализация на социалните услуги за възрастни и хора е увреждания“ и в случай на промяна в Насоките за кандидатстване сме готови да преразгледаме решението си, тъй като тези услуги са необходим за общността, а разкритите социални услуги, в т.ч. предлагащи почасови грижи в домашна среда като „домашен помощник“ и „личен асистент“ не успяват да удовлетворят в пълна степен потребностите на хората с физически и психични дефицити, в т.ч и на тези с изразени дементни прояви.
	Във връзка с Ваше писмо, получено в Министерството на регионалното развитие и благоустройството, в което информирате Управляващия орган (УО) на ОПРР, че община Пловдив няма да подаде проектно предложение по процедура BG16RFOP001-5.002 „Подкрепа за деинституционализация на социалните услуги за възрастни и хора с увреждания“ по ОПРР с мотив, че ресурсът, предвиден по процедурата за строителство, облагородяване на дворно пространство и доставка и монтаж на обзавеждане и оборудване, е недостатъчен, Ръководителят на УО (РУО) на ОПРР изпрати официално писмо към Министерството на труда и социалната политика (МТСП) с молба за своевременно становище. 

В отговор, с писмо с изх. № 0411-316/25.06.2018 г. МТСП изразява становище, че не са налични основания за увеличаване на предвидените средства по процедурата за извършване на строителни дейности и закупуване на оборудване, като излага и съответните аргументи в тази посока. Също така, следва да се има предвид, че в рамките на операцията по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси“ 2014-2020 г., по която е предвидено да се финансира предоставянето на новите социални услуги, създадени по процедура BG16RFOP001-5.002, е допустимо закупуването на оборудване и обзавеждане, при хипотеза, че такова не е закупено по процедура BG16RFOP001-5.002.

Предвид гореизложеното, Ви информирам, че УО на ОПРР не предвижда изменение на Насоките за кандидатстване по процедурата в посока увеличаване на предвидения финансов ресурс за изграждането на инфраструктура за социалните услуги.



	3.
	Община Малко Търново, 03.07.2018 г.
	Във връзка с кандидатстването на община Малко Търново, с проектно предложение: „Изграждане, оборудване и обзавеждане на Център за грижа за лица с умствена изостаналост – гр. Малко Търново“, по процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG16RFOP001-5.002 „Подкрепа за деинституционализация на социалните услуги за възрастни и хора с увреждания“ на приоритетна ос 5 „Регионална социална инфраструктура” на Оперативната програма „Региони в растеж” 2014-2020 , моля да ни отговорите на следните въпроси:

1. В Насоките за кандидатстване е посочен Общият размер на безвъзмездната финансова помощ (100%), за изграждане на Център за грижа за лица с умствена изостаналост 555 000 лв. Моля да уточните максималният допустим размер на БФП с ДДС ли е или не?

2. За осъществяване на дейностите по проекта община Малко Търново предвижда процедура по инженеринг. Предвид последващо уточняване на вида и техническите характеристики на необходимото технологично оборудване и обзавеждане на помещенията, задължително ли е на етап кандидатстване да бъде приложен остойностен списък на предвиденото за закупуване оборудване/обзавеждане?
	Във връзка с получен от Вас въпрос по електронната поща на ОПРР, относно разяснения по документите за кандидатстване по процедура BG16RFOP001-5.002 „Подкрепа за деинституционализация на социалните услуги за възрастни и хора с увреждания”, бих искала да Ви информирам следното:

1. Посоченият в Насоките за кандидатстване общ размер на безвъзмездна финансова помощ (100%) за изграждане на нова социална инфраструктура по процедурата е с включен ДДС.

2. Съгласно Насоките за кандидатстване, „Приложение Б1: Остойностен списък на предвиденото за закупуване оборудване/обзавеждане“ е от задължително изискуемите документи при кандидатстване с проектни предложения по процедурата. Остойностеният списък на предвиденото за закупуване оборудване/обзавеждане се подава в оригинал - файл формат EXCEL, подписан с електронен подпис от кандидата. Заложените в бюджета разходи за оборудване и обзавеждане следва да съответстват на стойностите в съответните остойностени списъци. 

Обръщам внимание, че с оглед гарантиране на съответствие с функционалните изисквания и насоки за изграждане на новата социална инфраструктура, към документите за кандидатстване с проектното предложение следва да бъде приложено писмо за подкрепа от Министерство на труда и социалната политика (МТСП), с цел съгласуване на проектното предложение относно:

· местоположението на сградния фонд (за всяка от предвидените услуги);

· обяснителната записка (в случаите, когато строително-монтажните работи не изискват разработването на инвестиционен проект съгласно ЗУТ);

· технически или работен проект (в случаите, когато има готов работен/технически проект с издадено разрешение за строеж на етапа на кандидатстване);

· за съгласуване на списък на предвиденото оборудване/обзавеждане (в случаите, когато има готов работен/технически проект с издадено разрешение за строеж на етапа на кандидатстване).

В случай, че се предвижда процедура на инженеринг, писмо за подкрепа от МТСП за съгласуване на технически или работен проект, както и за съгласуване на списъка с оборудването и обзавеждането следва да бъде представено пред УО на ОПРР на етапа на верификация на средствата по проекта.

	4.
	Община Нови пазар, 04.07.2018 г.
	Общински съвет Нови пазар е взел решение Центърът за грижи за лица с умствена изостаналост по процедура BG16RFOP001-5.002 ”Подкрепа за деинституализация на социалните услуги за възрастни хора с увреждания” да бъде изграден в терен, който е земеделска земя в землището на с.Памукчи, община Нови пазар.

Община Нови пазар е предприела действия по промяна предназначението на земята в „терен за социални дейности”. Предстои сключване на договор с изпълнител за проектиране на сградата. До крайния срок за кандидатстване проектите няма да са изготвени в пълен комплект.

Въпросът ни е:

· достатъчна ли е декларацията за съответствие с изискванията по процедурата(приложение Б);

· трябва ли да се представи архитектурно заснемане (част архитектура), заверено/а от главния архитект на общината, както и индикативна количествено – стойностна сметка по окрупнени показатели.
	Във връзка с получен от Вас въпрос по електронната поща на ОПРР, относно разяснения по документите за кандидатстване по процедура BG16RFOP001-5.002 „Подкрепа за деинституционализация на социалните услуги за възрастни и хора с увреждания”, бих искала да Ви информирам следното:

При кандидатстване с проектно предложение, кандидатът следва да представи „Приложение Б: Декларация за съответствие с изискванията по процедурата“, в която е необходимо (в т.5. от нея) да се отбележи приложимата проектната готовност за всеки отделен обект на интервенция, включен в проектното предложение. 

Съгласно Насоките за кандидатстване по процедурата, техническата документация в зависимост от степента на проектна готовност на обекта/те не е предмет на оценка и в тази връзка не се представя на етапа на кандидатстване. Като в случай, че на етапа на кандидатстване за обекта на интервенция няма разработен инвестиционен проект в пълна проектна готовност (вкл. разрешение за строеж), но строително-монтажните работи изискват такъв съгласно ЗУТ, е необходимо дейностите в проектното предложение да се основават на:
· Актуална скица на имота за застрояване и Архитектурно заснемане, заверено от главния архитект на общината или от главния архитект на районната администрация, според категорията на сградата за обектите на интервенция, които ще се ремонтират (включително дворното пространство, ако е приложимо), заедно с обяснителна записка, както и индикативна количествено-стойностна сметка по окрупнени показатели;

· Писмо по чл. 2, ал. 2 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони от съответната компетентна институция – РИОСВ/МОСВ, че не е необходимо провеждане на процедура по реда на Глава втора от същата наредба, или

· Решение за преценяване на необходимостта от извършване на ОВОС, съгласно чл. 8 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда с характер „да не се извършва ОВОС“ или Решение по ОВОС за одобряване, съгласно чл. 18 от същата наредба, или

· Решение по чл. 18 или чл. 28 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони за одобряване.

Обръщам внимание, че с оглед гарантиране на съответствие с функционалните изисквания и насоки за изграждане на новата социална инфраструктура, към документите за кандидатстване с проектното предложение следва да бъде приложено писмо за подкрепа от Министерство на труда и социалната политика (МТСП). В тази връзка, в писмо с изх. № 9104-91/02.05.2018 г. на МТСП (изпратено до всички бенефициенти по процедурата), са описани всички необходимите документи, които следва да представите пред МТСП, с цел съгласуване на проектното предложение относно:

· местоположението на сградния фонд (за всяка от предвидените услуги);

· обяснителната записка (в случаите, когато строително-монтажните работи не изискват разработването на инвестиционен проект съгласно ЗУТ);

· технически или работен проект (в случаите, когато има готов работен/технически проект с издадено разрешение за строеж на етапа на кандидатстване);

· за съгласуване на списък на предвиденото оборудване/обзавеждане (в случаите, когато има готов работен/технически проект с издадено разрешение за строеж на етапа на кандидатстване).

В случай че се предвижда процедура на инженеринг, писмо за подкрепа от МТСП за съгласуване на технически или работен проект, както и за съгласуване на списъка с оборудването и обзавеждането следва да бъде представено пред УО на ОПРР на етапа на верификация на средствата по проекта.

В допълнение, следва да имате предвид, че при хипотеза на ново строителство на услуга, следва да е приложена обосновка, че в рамките на общината няма подходяща материална база, която да може с по-малко средства от тези, необходими за ново строителство, да се ремонтира, преустрои и/или реконструира по начин, че да е подходяща и да отговаря на функционалните изисквания за конкретната услуга.

	5.
	Община Сливен, 09.07.2018 г.
	Община Сливен е конкретен бенефициент по процедура на директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, в съответствие с чл.25, ал.1, т.2 от Закона за управление на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове /ЗУСЕСИФ/ по Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 Приоритетна ос 5:„Регионална социална инфраструктура“ по процедурата: BG16RFOP001-5.002 „Подкрепа за деинституционализация на социалните услуги за възрастни и хора с увреждания”. Съгласно Картата на резидентните услуги и Картата на услугите за подкрепа в общността, община Сливен следва да изгради два центъра: Център за грижа за лица с психични разстройства и Център за грижа за лица с умствена изостаналост.

Предвижда се центровете да бъдат изградени в двор на функциониращ Дом за стари хора, като в момента се стартира процедура по разделяне на парцела и обособяване на терени. В сградата на дома има необорудвани и неизползваеми помещения, които нямат нужда от допълнителни строително-монтажни работи и могат да се оборудват за кухня и мокро помещение (пералня). Помещенията са газифицирани.

Съгласно функционалните характеристики за двата центъра, които следва да бъдат изградени по Приоритетна ос 5 на ОПРР, сградите следва да имат кухня. Допустимо ли е по програмата да бъдат обзаведени съществуващите помещения в Дома за стари хора, като същите бъдат използвани и за приготвяне на храната на потребителите в Център за грижа за лица с психични разстройства и Център за грижа за лица с умствена изостаналост. В двата центъра също ще има изградени кухни с разливочно и трапезария според функционалните характеристики. Предложението ни е мотивирано от възможността за оптимизиране на средства не само в бюджета на проекта, но и при последващото предоставяне на услугите.
	Във връзка с получен от Вас въпрос до ОПРР, относно необходимост от разяснения преди кандидатстване по процедура BG16RFOP001-5.002 „Подкрепа за деинституционализация на социалните услуги за възрастни и хора с увреждания”, бих искала да Ви информирам следното:

Съгласно Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и изразена позиция на Генерална дирекция „Регионална и градска политика“, относно спазване на изискванията на Европейската комисия за деинституционализация на социалните услуги, е необходимо държавите-членки и в частност Управляващия орган на ОПРР да гарантират, че публичните средства не се изразходват за поддържане, обновяване, изграждане на съществуващи и нови институции под каквато и да е форма на институционализация. В тази връзка, не е допустимо с финансови средства по ОПРР да бъдат обзаведени съществуващи помещения във функциониращ Дом за стари хора, предвид, че в него се предоставят услуги от институционален тип, съгласно чл.36, ал.3, т.3 от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане.

Следва да имате предвид, че изграждането на социалната инфраструктура по ОПРР е необходимо да бъде в съответствие с разработените и утвърдени от МТСП функционални изисквания и насоки за изграждане на инфраструктурата (Приложение Н към Насоките за кандидатстване по процедурата), които са съобразени с релевантните европейски документи за деинституционализация и живот в общността. Обръщаме внимание, че в Приложение Н е посочено, че е допустимо в случаите на близост на два или повече нови Центрове за грижа (ЦГ) да има възможност за приготвяне на храната в едно общо кухненско помещение за всички ЦГ. В тази връзка, и предвид възможността за оптимизиране на средства, е допустимо, за предвидените за изграждане за община Сливен два нови центъра: „Център за грижа за лица с психични разстройства“ и „Център за грижа за лица с умствена изостаналост“ да се обособи едно общо кухненско помещение в единият от двата центъра, в случай че центровете се изграждат в близост. 



	6.
	Община Тополовград, 01.08.2018 г.
	Община Тополоград  е конкретен бепефициент по процедурата: BG16RFOP001-5.002
„Подкрепа за деинституционализация на социалните услуги за възрастни и хора с увреждания”. Във връзка с изискването на УО на ОПРР  за всеки разход, включен в Раздел „Бюджет“ от формуляра за кандидатстване, кандидатът да представи обосновка на остойностяването за отделните видове разходи, както и да представи доказателствени материали, че предвидените разходи са реалистични и че прогнозните стойности съответстват на пазарните цени, имаме следния въпрос. В проекта с който ще кандидаства Община Тополовград е предвидено закупуване на оборудване и обзавеждане за нуждите на Център за грижи за хора с увреждания – лица с психически разстройства . За да бъде обяснено на каква база е остойностено предвиденото за закупуване оборудване и обзавеждане, УО е допуснал следните възможности: „прoучване  в интернет с линкове към оферти, каталози, сравнение на оферти и т. н”.
Във връзка с посоченото, за да бъдат определени реалистични цени на предвиденото  оборудване и обзавеждане за нуждите на проекта,  УО ще приеме ли за финансова обсновка проведена от община Тополовград процедура по реда на глава IV,  раздел I на ЗОП.


	Във връзка с получено запитване от Ваша страна на електронния адрес за кореспонденция на ОПРР (oprd@mrrb.government.bg) с вх. № 99-00-6-873/01.08.2018 г., Ви информирам следното:

Община Тополовград е определена за конкретен бенефициент по процедура BG16RFOP001-5.002 „Подкрепа за деинституционализация на социалните услуги за възрастни и хора с увреждания” на Оперативна програма „Региони в растеж“ (ОПРР) 2014-2020 за изграждане на 4 Центъра за грижа за лица с психични разстройства, с определен общ бюджет на безвъзмездната финансова помощ от 2 280 000,00 лв. 

Съгласно Насоките за кандидатстване по процедурата, за всеки разход, включен в Раздел „Бюджет“ от формуляра за кандидатстване, кандидатът следва да представи обосновка на предвидените разходи, в която се посочва въз основа на какви документи, анализи или проучвания са остойностени разходите и/или каква информация/минимални технически и/или функционални характеристики/ данни/ показатели /оферти/ извлечение от каталог на производители/доставчици и/или проучване в интернет са ползвани при остойностяването. При позоваване на оферти, се прилага копие на офертите; при позоваване на извлечение от каталог на производители/доставчици се прилагат извлеченията или се посочват съответните линкове, където са достъпни каталозите. 

Изброените в Насоките за кандидатстване документи са примерни и кандидатът по своя преценка, избира как да удостовери начина на остойностяване на разходите, включени в проектното предложение и съответствие с пазарните цени - на база достоверни източници.

В допълнение, УО на ОПРР би приел стойността на разхода за оборудване и обзавеждане да се докаже на база проведена сходна процедура по ЗОП, в чийто предмет се включва подобен вид и количество на оборудването и обзавеждането, което се предвижда да бъде доставено в рамките на проектното предложение по процедура BG16RFOP001-5.002 „Подкрепа за деинституционализация на социалните услуги за възрастни и хора с увреждания” на Оперативна програма „Региони в растеж“ (ОПРР) 2014-2020.
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