Отговори на въпроси по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции” на Оперативна програма „Региони в растеж“ (ОПРР) 2014-2020, получени в периода 01.05.2018 - 19.06.2018

Въпрос № 1 от Станислава Батурова, от 3 май 2018 г. (st_baturova@abv.bg):
Здравейте, Бих искала да попитам дали има някакви ограничения относно това кои общини могат да бъдат бенефициенти по тази процедура. Виждам, че насоките не съдържат подобни условия, но бих искала да съм сигурна, че всяка община би могла да кандидатства.  
Отговор на въпрос № 1:

Съгласно Насоките за кандидатстване по процедура „Развитие на туристически атракции“ по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ всяка община на територията на Република България може да кандидатства по процедурата като подготвяното от нея проектно предложение следва задължително да включва недвижима културна ценност с категория „национално“ или „световно“ значение съгласно чл. 50, ал. 1, т. 1 и 2 от Закона за културното наследство, която е собственост на съответната община или е с предоставено право на безвъзмездно ползване или управление от нея за период от най-малко 5 години след крайното плащане по проекта. 
Въпрос № 2 от Христина Русева, община Разград, от 17 май 2018 г. (ipc@razgrad.bg):
Във връзка с публикувани Насоки за кандидатстване по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ по ОПРР 2014-2020, бихме искали да отправим следното запитване:

Съгласно т.22 Списък на документите, които се подават на етап кандидатстване от Насоките, бенефициентът следва да представи Документ/и, от който/които става ясно за всеки от недвижимите имоти, обекти на интервенция по проекта, че същият е собственост на бенефициента, ИЛИ в случай, че недвижимият имот не е собственост на бенефициента, то собствеността трябва задължително да е с предоставено право за безвъзмездно ползване от бенефициента за период от най-малко 5 години след крайното плащане към бенефициента.

Обектът, с който предвижда да кандидатства Общинска администрация, е изключителна държавна собственост - археологически резерват „Античен комплекс Абритус“ и същият е предоставен безвъзмездно за управление на Община Разград с решение на Министерски съвет и последващ договор с Областна администрация Разград през 2011 г. Срокът за предоставяне на имота е пет години след приключване на дейностите по проекта, реализиран от Община Разград по процедура BG161PO001/3.1-03/2010 „Подкрепа за развитието на природни, културни и исторически атракции“, който проект е приключил през м. юли 2015 г. Срокът за предоставяне безвъзмездно за управление на археологическия резерват на Община Разград ще изтече в средата на 2020 г. Общинска администрация планира да надгради проекта по ОПРР 2007-2013 г. и да кандидатства отново със същият обект. Какъв документ следва да представи общинска администрация, за да отговори на горепосоченото изискване на Насоките? Достатъчно ли е, на етап кандидатстване, да представим действащия до 2020 г. договор за безвъзмездно управление на имота или въпреки действащия договор следва понастоящем да направим нови постъпки за ново предоставяне на имота за срок, съобразен с изискванията на настоящата процедура?
Отговор на въпрос № 2:

На етапа на кандидатстване по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ община Разград следва да представи документ, удостоверяващ предоставено право за безвъзмездно ползване на обекта от бенефициента за период от най-малко 5 години след крайното плащане към бенефициента. Предвид че към настоящия момент общината разполага с действащ до 2020 г. договор за безвъзмездно управление на имота, следва да направи постъпки за предоставяне на имота за нов срок, съобразен с изискванията на процедурата.
Въпрос № 3 от Димитър Маринов, от 21 май 2018 г. (yatrus@abv.bg):
Във връзка с отворената за кандидатстване процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ имаме следните въпроси:

1. В Условията за кандидатстване по процедурата са посочени като допустими дейности по вертикална планировка и подобряване на прилежащи пространства, което означава създаване на техническа документация. Моля да бъде уточнено в какъв процент се отнася изготвянето на техническата документация към строителната инвестиция (разходите за СМР) и допустим разход ли са разходите за строителен надзор, за авторски надзор, за експертизи като историческа, екологична, изготвяне на бизнес план, изготвяне на анализ ползи-разходи, съгласно Регламент (ЕС) № 480/2014 на Комисията от 3 март 2014 г.  В какъв процент са допустими тези разходи?  
2. При създаването на партньорства, допустимо ли е партньорът да бъде ангажиран със създаването на документация, анализи и техническа документация и цялата съпътстваща документация по кандидатстване, като това се оформи ясно в партньорското споразумение. Покриват ли се от процедурата тези разходи?  
3. В нашия регион има един паметник на културата, който е от световно значение и около 7-8 паметника с национално значение, като единият е археологически резерват. Основният проблем на тези национални паметници е липсата на достъпност, като основна част от средства по СМР ще се фокусират върху създаването на връзки между различните паметници на културата. Въпросът ни е върху каква фиксирана сума съгласно Условията за кандидатстване можем да се ориентираме? Има ли процентно ограничение на СМР при свързването на близки помежду си национални паметници на културата?  

Отговор на въпрос № 3:

3.1. В Насоките за кандидатстване по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ не е определено процентно съотношение между разходите за изготвянето на техническата документация и разходите за СМР. 

Разходите за строителен надзор, авторски надзор, експертизи, изготвяне на бизнес план, изготвяне на анализ ползи-разходи не са допустими за финансиране с безвъзмездна финансова помощ (БФП) и в тази връзка, в Насоките за кандидатстване по процедурата не са определени процентни ограничения за тях. Всички посочени разходи могат да бъдат подкрепени чрез финансирането от финансов инструмент, което ще се предоставя от финансови посредници. На този етап се провежда процедура по избор на финансови посредници и след обявяване от тяхна страна на условия за кандидатстване е възможно да бъдат заложени определени процентни ограничения. Информация относно избора на финансови посредници и цялостната дейност на Фонд мениджъра на финансови инструменти в България може да следите на следната интернет страницата: http://fmfib.bg/.
3.2. Съгласно Насоките за кандидатстване по процедурата при кандидатстването за БФП не се допуска участието на партньори. Партньори могат да участват при кандидатстването пред финансовия посредник. В тази връзка, конкретните изисквания за допустимите дейности и разходи, които могат да извършват партньорите, и за необходимите партньорски споразумения ще бъдат определени в условията за кандидатстване, които ще обявят финансовите посредници.

3.3. Изграждането на свързаност между отделните обекти на интервенция под формата на дребномащабна техническа инфраструктура, необходима за посещението на атракциите, е допустимо, в случай че всички обекти са включени в разработен цялостен туристически продукт. 

В Насоките за кандидатстване по процедурата не са поставени процентни ограничения на СМР за свързването на близки помежду си национални паметници на културата. Следва да имате предвид, че проектите по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ ще се финансират изцяло с финансови инструменти или комбинирано – чрез финансови инструменти и БФП, в случай че бизнес плана на проекта покаже необходимост от допълващо безвъзмездно финансиране. Предвид заложеното изискване в Насоките за кандидатстване за финансиране на жизнеспособни туристически продукти, които да привличат достатъчно посетители в недвижимата културна ценност/и с категория „национално“ или „световно“ значение, за да осигурят финансова устойчивост и възвръщаемост на част от инвестициите в дългосрочен план, всеки кандидат следва да съобрази общия размер на инвестицията и съответно приходогенериращата част от нея. 

В допълнение, следва да имате предвид, че максималният размер на помощта, включващ финансиране от финансов инструмент и БФП е, както следва:   

•
До 9 779 150,00 лв. за проектно предложение, което включва недвижима културна ценност/и с категория „национално значение“, от които не повече от 85% могат да са предоставени като БФП;

•
До 19 558 300,00 лв. за проектно предложение, което включва недвижима културна ценност/и с категория „световно значение“, от които не повече от 85% могат да са предоставени като БФП.
Въпрос № 4 от Хабибе Богутлиева, община Казанлък, от 28 май 2018 г. (h.bogutlieva@kazanlak.bg):
Моля за разяснения по следните въпроси във връзка с процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ по Приоритетна ос 6 на ОПРР:

1. Доколкото срокът за изпълнение на проектно предложение ще бъде най-много 24 месеца и ще включва единствено дейностите с БФП, необходимо ли е в Раздел 5. Бюджет и Раздел 7. План за изпълнение от Формуляра за кандидатстване да се включват и описват дейностите с финансов инструмент?

2. Какъв ще бъде обхватът на бизнес плана, който ще се подава пред финансовия посредник:

2.1. Необходимо ли е да се включват разходите и приходите, свързани с изпълнение на дейности с БФП?

2.2. Необходимо ли е да се включват очаквани приходи, които не са пряко свързани с дейностите и резултатите по проекта, но са свързани с общото стопанисване на обекта на културното наследство? Например, в случай че в дадена община има няколко обекта на културното наследство с общ билет/общо стопанисване, а само един от обектите е предмет на дейностите по проекта, необходимо ли е бизнес планът да включва информация за приходите от общия билет/общото стопанисване?

3. Каква степен на конкретност трябва да има задължителната обосновка на предвидените в проекта разходи - обосновка трябва да се прилага за всеки един ред от КСС (тоест за всяко едно количество и цена) или общо за отделните проектантски части (Част Архитектура, Част Конструктивна, Част Паркоустройство и т. н.)?

4. Необходимо ли е изпълнението на всички неинфраструктурни дейности, посочени в Насоките за кандидатстване, или е допустимо кандидатът да подбере една/няколко дейности, които отговарят на спецификите на конкретното проектно предложение?

5. Допустим разход ли са разходи за авторски надзор, строителен надзор, такси за въвеждане в експлоатация, за проектиране, такси към експлоатационни дружества, геодезическо заснемане и други разходи за услуги във връзка със строително-монтажни работи, финансирани от БФП?
Отговор на въпрос № 4:

1. Предвид че финансирането по процедура „Развитие на туристически атракции“ по Приоритетна ос 6 на ОПРР ще се осъществява комбинирано – чрез безвъзмездна финансова помощ (БФП) и финансови инструменти, във формуляра за кандидатстване в ИСУН 2020, в Раздел 7 „План за изпълнение“ всеки кандидат следва да представи кратка информация за целия проект (вкл. частта, която ще се финансира посредством финансови инструменти), като следва конкретно да се опише кои дейности и разходи ще бъдат финансирани с БФП. В раздел 5 „Бюджет“ от формуляра за кандидатстване в ИСУН 2020 следва да се посочат само разходите, които ще се финансират с БФП.

2. Конкретният обхват и параметри на бизнес плана ще бъде уточнен след избора на финансови посредници. Информация относно избора на финансови посредници и цялостната дейност на Фонд мениджъра на финансови инструменти в България може да следите на следната интернет страницата: http://fmfib.bg/.
Предвид че финансирането е комбинирано и целта е създаването на общ туристически продукт, бизнес планът следва да обхваща всички разходи и приходи, включително тези, финансирани с БФП. В допълнение, след избора на финансови посредници, всяка конкретна проектна идея може да бъде обсъдена и съгласувана с тях като по този начин ще бъдат уточнени по-специфични детайли.

3. Съгласно Насоките за кандидатстване по процедурата за всеки разход, включен в Раздел „Бюджет“ от формуляра за кандидатстване, кандидатът следва да представи обосновка на остойностяването за отделните видове разходи, както и да представи доказателствени материали, че предвидените разходи са реалистични и че прогнозните стойности съответстват на пазарните цени. Начинът на обосноваване на разходите е по преценка на съответния бенефициент и зависи от проектната му готовност. В т. 15 „Категории разходи, допустими за финансиране“ от Насоките за кандидатстване са дадени ясни примери за варианти на обосноваване на разходите. 

4. Съгласно Насоките за кандидатстване по процедурата всеки проект (комбинация от БФП и финансови инструменти, в т.ч. приходогенериращите дейности, финансирани от финансовия инструмент) трябва да включва както дейности за реставрация и консервация на дадения обект на културното наследство от национално и световно значение, така и всички останали идентифицирани допустими дейности на ниво проект, които ще доведат до формиране на цялостен, интегриран жизнеспособен туристически продукт, който привлича достатъчно посетители в недвижимата културна ценност/и с категория „национално“ или „световно“ значение, за да осигури финансова устойчивост и възвръщаемост на част от инвестициите в дългосрочен план и в същото време осигурява устойчиво опазване на културното наследство. В тази връзка, по своя преценка, кандидатът може да включи в дадено проектно предложение само една или част от допустимите неинфраструктурни дейности съгласно Насоките за кандидатстване, за да отговори на изискването за създаване на цялостен, интегриран туристически продукт.

5. Разходите за авторски надзор, строителен надзор, такси за въвеждане в експлоатация, за проектиране, такси към експлоатационни дружества, геодезическо заснемане и други разходи за услуги във връзка със строително-монтажни работи не са допустими за финансиране с безвъзмездна финансова помощ (БФП). Всички посочени разходи могат да бъдат подкрепени чрез финансирането от финансов инструмент, което ще се предоставя от финансови посредници. 

Въпрос № 5 от Христо Първановски, от 1 юни 2018 г. (hristo.parvanovski@gmail.com):
Във връзка с отворена за кандидатстване процедура: BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции”, бих искал да задам следния въпрос:

„Предвид че финансирането по процедурата е комбинирано от БФП и ФИ, кандидатите следва да имат предвид следното:

 - максимум 85% от разходите по проекта могат да бъдат финансирани с БФП.“
След това е описано, че „съгласно Инвестиционната стратегия за ФИ по ОПРР минимум 15% от разходите по проекта (с възможност за тяхното редуциране до 5% за проекти с изразен социален ефект) следва да бъдат предоставени от крайните получатели, с изключение на общински/публични крайни получатели, за които е допустимо финансиране (с БФП и ФИ) на 100% от допустимите разходи по проекта, когато се смята, че общината/публичният орган не е в състояние да осигури своя принос и това на практика би възпрепятствало разработването/ финансирането на проекта.“
В случай че попадаме в хипотезата на общината/публичният орган не е в състояние да осигури своя принос и това на практика би възпрепятствало разработването/финансирането на проекта, означава ли че максимумът на БФП е 85%, а финансирането с ФИ е минимум 15%.

В случай че не попадаме в горната хипотеза, какъв е максимумът на БФП, предвид факта че финансирането по процедурата е комбинирано БФП и ФИ. Означава ли в този случай, че тези минимум 15% от разходите по проекта трябва да е принос (собствени или привлечени средства) от страна на крайния получател извън ФИ.
Отговор на въпрос № 5:

Проектите по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ ще се финансират изцяло с финансови инструменти или комбинирано – чрез финансови инструменти и БФП, в случай че бизнес плана на проекта покаже необходимост от допълващо безвъзмездно финансиране. Предвид заложеното изискване в Насоките за кандидатстване за финансиране на жизнеспособни туристически продукти, които да привличат достатъчно посетители в недвижимата културна ценност/и с категория „национално“ или „световно“ значение, за да осигурят финансова устойчивост и възвръщаемост на част от инвестициите в дългосрочен план, всеки кандидат следва да съобрази общия размер на инвестицията и съответно приходогенериращата част от нея. 

Във всички случаи максималният размер на финансирането с БФП на ниво проект (вкл. комбинирано финансиране от БФП и финансови инструменти) е 85% като посоченият максимален процент на финансиране ще се прилага от фонд посредника при изключителни случаи в резултат на направена пълна оценка на проектно ниво, вкл. на бизнес плана на проекта, неговата жизнеспособност и т.н. 

По отношение на конкретния размер на финансирането от БФП и от финансов инструмент, същият се определя от финансовия посредник на база на оценка на изготвения бизнес план.

Въпрос № 6 от Адриана Георгиева <a.georgieva84@abv.bg>, от 19 юни 2018 г.:
Ние сме представители на община, която има намерение да кандидатства по процедура „Развитие на туристически атракции“ с проектно предложение включващо разходи за доставка на оборудване и СМР. 

1. В тази връзка бихме изискали да ни разясните, дали в СМР-то се включват разходите за оборудване или трябва да бъдат бюджетирани отделно?

2. Със средства от БФП само разходи за СМР ли се финансират или в тях е допустимо да се включат и разходи за оборудване?

2.1. Какъв е максимално допустимият процент на разходите за оборудване в рамките на допустимите разходи за СМР?

2.2. Допустимо ли е разходите за оборудване (ако допуснем, че са част от бюджетното перо за СМР) да бъдат в по-голям размер от тези за строителните дейности?

2.3. Ако разходите за оборудване не са допустими разходи към бюджетното перо за СМР, то разходите за оборудване от Финансовия посредник ли следва да се финансират?

3. Моля, потвърдете, че общините следва да получат 85% от БФП и 15% от Финансовия посредник? 

4. Допустимо ли е Общините да получат 100% БФП без да кандидатстват пред Финансовия посредник?

5. Допустимо ли е конкретна община да кандидатства и пред фонд ФЛАГ за осигуряване на финансов капацитет (оборотни средства) за изпълнение на дейностите предвидени в проектното предложение или те следва да се осигурят само от финансовия посредник?

Отговор на въпрос № 6:

1. Съгласно Насоките за кандидатстване по процедура „Развитие на туристически атракции“ и образецът на формуляр за кандидатстване по процедурата, въведен в системата ИСУН 2020 (eumis2020.government.bg), разходите за оборудване не са част от разходите за СМР и съответно следва да бъдат бюджетирани отделно. 

2. Със средства от БФП могат да се финансират само разходи за СМР, вкл. консервационно-реставрационни работи (съгласно документ относно структурата на финансирането на проекта и необходимия размер на БФП). В случай че размерът на БФП (съгласно документ относно структурата на финансирането на проекта и необходимия размер на БФП) е по-голям от стойността на допустимите разходи за СМР и КРР, по изключение, в разходите, финансирани от БФП, могат да бъдат включени и разходи за доставка на оборудване/ обзавеждане.
2.1.  Съгласно Насоките за кандидатстване по процедурата не е определен максимално допустим процент на разходите за оборудване и същите не са част от разходите за СМР.

2.2.  Всеки кандидат следва да съобрази общия размер на инвестицията, както и размерът на разходите за СМР и оборудване в рамките на проектната идея. В този смисъл е възможно разходите за оборудване да бъдат в по-голям размер от разходите за СМР, но същите могат да бъдат финансирани от БФП, само по изключение, в случай че размерът на БФП съгласно документа от финансовия посредник (относно необходимия размер на БФП) е по-голям от стойността на допустимите разходи за СМР.

2.3.  Вж. отговора на въпрос 2.

3. и 4. Проектите по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ ще се финансират изцяло с финансови инструменти или комбинирано – чрез финансови инструменти и БФП, в случай че бизнес плана на проекта покаже необходимост от допълващо безвъзмездно финансиране. Предвид заложеното изискване в Насоките за кандидатстване за финансиране на жизнеспособни туристически продукти, които да привличат достатъчно посетители в недвижимата културна ценност/и с категория „национално“ или „световно“ значение, за да осигурят финансова устойчивост и възвръщаемост на част от инвестициите в дългосрочен план, всеки кандидат следва да съобрази общия размер на инвестицията и съответно приходогенериращата част от нея. Във всички случаи максималният размер на финансирането с БФП на ниво проект (вкл. комбинирано финансиране от БФП и финансови инструменти) е 85%, като посоченият максимален процент на финансиране ще се прилага от фонд посредника при изключителни случаи, в резултат на направена пълна оценка на проектно ниво, вкл. на бизнес плана на проекта, неговата жизнеспособност и т.н. По отношение на конкретния размер на финансирането от БФП и от финансов инструмент, същият се определя от финансовия посредник на база на оценка на изготвения бизнес план. В допълнение, обръщам внимание, че не е допустимо кандидат да получи 100% БФП за проектното си предложение.

5.Всеки кандидат следва да представи проектното си предложение пред финансовия посредник, който изготвя рамката на необходимото финансиране, определяща каква част е финансов инструмент, каква част е БФП (ако е приложимо) и каква част е собствен принос на кандидата. В оперативната самостоятелност на всеки кандидат е какви източници ще използва за собственото си участие и/или за осигуряване на необходимите оборотни средства за изпълнение на дейностите, предвидени в проектното предложение. 
1

