Отговори на въпроси по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции” на Оперативна програма „Региони в растеж“ (ОПРР) 2014-2020, получени в периода 01.05.2018 – 17.10.2019 г.
Въпрос № 1 от Станислава Батурова, от 3 май 2018 г. (st_baturova@abv.bg):
Здравейте, 
Бих искала да попитам дали има някакви ограничения относно това кои общини могат да бъдат бенефициенти по тази процедура. Виждам, че насоките не съдържат подобни условия, но бих искала да съм сигурна, че всяка община би могла да кандидатства.  
Отговор на въпрос № 1:

Съгласно Насоките за кандидатстване по процедура „Развитие на туристически атракции“ по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ всяка община на територията на Република България може да кандидатства по процедурата като подготвяното от нея проектно предложение следва задължително да включва недвижима културна ценност с категория „национално“ или „световно“ значение съгласно чл. 50, ал. 1, т. 1 и 2 от Закона за културното наследство, която е собственост на съответната община или е с предоставено право на безвъзмездно ползване или управление от нея за период от най-малко 5 години след крайното плащане по проекта. 
Въпрос № 2 от Христина Русева, община Разград, от 17 май 2018 г. (ipc@razgrad.bg):
Във връзка с публикувани Насоки за кандидатстване по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ по ОПРР 2014-2020, бихме искали да отправим следното запитване:

Съгласно т.22 Списък на документите, които се подават на етап кандидатстване от Насоките, бенефициентът следва да представи Документ/и, от който/които става ясно за всеки от недвижимите имоти, обекти на интервенция по проекта, че същият е собственост на бенефициента, ИЛИ в случай, че недвижимият имот не е собственост на бенефициента, то собствеността трябва задължително да е с предоставено право за безвъзмездно ползване от бенефициента за период от най-малко 5 години след крайното плащане към бенефициента.

Обектът, с който предвижда да кандидатства Общинска администрация, е изключителна държавна собственост - археологически резерват „Античен комплекс Абритус“ и същият е предоставен безвъзмездно за управление на Община Разград с решение на Министерски съвет и последващ договор с Областна администрация Разград през 2011 г. Срокът за предоставяне на имота е пет години след приключване на дейностите по проекта, реализиран от Община Разград по процедура BG161PO001/3.1-03/2010 „Подкрепа за развитието на природни, културни и исторически атракции“, който проект е приключил през м. юли 2015 г. Срокът за предоставяне безвъзмездно за управление на археологическия резерват на Община Разград ще изтече в средата на 2020 г. Общинска администрация планира да надгради проекта по ОПРР 2007-2013 г. и да кандидатства отново със същият обект. Какъв документ следва да представи общинска администрация, за да отговори на горепосоченото изискване на Насоките? Достатъчно ли е, на етап кандидатстване, да представим действащия до 2020 г. договор за безвъзмездно управление на имота или въпреки действащия договор следва понастоящем да направим нови постъпки за ново предоставяне на имота за срок, съобразен с изискванията на настоящата процедура?
Отговор на въпрос № 2:

На етапа на кандидатстване по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ община Разград следва да представи документ, удостоверяващ предоставено право за безвъзмездно ползване на обекта от бенефициента за период от най-малко 5 години след крайното плащане към бенефициента. Предвид че към настоящия момент общината разполага с действащ до 2020 г. договор за безвъзмездно управление на имота, следва да направи постъпки за предоставяне на имота за нов срок, съобразен с изискванията на процедурата.
Въпрос № 3 от Димитър Маринов, от 21 май 2018 г. (yatrus@abv.bg):
Във връзка с отворената за кандидатстване процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ имаме следните въпроси:

1. В Условията за кандидатстване по процедурата са посочени като допустими дейности по вертикална планировка и подобряване на прилежащи пространства, което означава създаване на техническа документация. Моля да бъде уточнено в какъв процент се отнася изготвянето на техническата документация към строителната инвестиция (разходите за СМР) и допустим разход ли са разходите за строителен надзор, за авторски надзор, за експертизи като историческа, екологична, изготвяне на бизнес план, изготвяне на анализ ползи-разходи, съгласно Регламент (ЕС) № 480/2014 на Комисията от 3 март 2014 г.  В какъв процент са допустими тези разходи?  
2. При създаването на партньорства, допустимо ли е партньорът да бъде ангажиран със създаването на документация, анализи и техническа документация и цялата съпътстваща документация по кандидатстване, като това се оформи ясно в партньорското споразумение. Покриват ли се от процедурата тези разходи?  
3. В нашия регион има един паметник на културата, който е от световно значение и около 7-8 паметника с национално значение, като единият е археологически резерват. Основният проблем на тези национални паметници е липсата на достъпност, като основна част от средства по СМР ще се фокусират върху създаването на връзки между различните паметници на културата. Въпросът ни е върху каква фиксирана сума съгласно Условията за кандидатстване можем да се ориентираме? Има ли процентно ограничение на СМР при свързването на близки помежду си национални паметници на културата?  

Отговор на въпрос № 3:

3.1. В Насоките за кандидатстване по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ не е определено процентно съотношение между разходите за изготвянето на техническата документация и разходите за СМР. 

Разходите за строителен надзор, авторски надзор, експертизи, изготвяне на бизнес план, изготвяне на анализ ползи-разходи не са допустими за финансиране с безвъзмездна финансова помощ (БФП) и в тази връзка, в Насоките за кандидатстване по процедурата не са определени процентни ограничения за тях. Всички посочени разходи могат да бъдат подкрепени чрез финансирането от финансов инструмент, което ще се предоставя от финансови посредници. На този етап се провежда процедура по избор на финансови посредници и след обявяване от тяхна страна на условия за кандидатстване е възможно да бъдат заложени определени процентни ограничения. Информация относно избора на финансови посредници и цялостната дейност на Фонд мениджъра на финансови инструменти в България може да следите на следната интернет страницата: http://fmfib.bg/.
3.2. Съгласно Насоките за кандидатстване по процедурата при кандидатстването за БФП не се допуска участието на партньори. Партньори могат да участват при кандидатстването пред финансовия посредник. В тази връзка, конкретните изисквания за допустимите дейности и разходи, които могат да извършват партньорите, и за необходимите партньорски споразумения ще бъдат определени в условията за кандидатстване, които ще обявят финансовите посредници.

3.3. Изграждането на свързаност между отделните обекти на интервенция под формата на дребномащабна техническа инфраструктура, необходима за посещението на атракциите, е допустимо, в случай че всички обекти са включени в разработен цялостен туристически продукт. 

В Насоките за кандидатстване по процедурата не са поставени процентни ограничения на СМР за свързването на близки помежду си национални паметници на културата. Следва да имате предвид, че проектите по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ ще се финансират изцяло с финансови инструменти или комбинирано – чрез финансови инструменти и БФП, в случай че бизнес плана на проекта покаже необходимост от допълващо безвъзмездно финансиране. Предвид заложеното изискване в Насоките за кандидатстване за финансиране на жизнеспособни туристически продукти, които да привличат достатъчно посетители в недвижимата културна ценност/и с категория „национално“ или „световно“ значение, за да осигурят финансова устойчивост и възвръщаемост на част от инвестициите в дългосрочен план, всеки кандидат следва да съобрази общия размер на инвестицията и съответно приходогенериращата част от нея. 

В допълнение, следва да имате предвид, че максималният размер на помощта, включващ финансиране от финансов инструмент и БФП е, както следва:   

•
До 9 779 150,00 лв. за проектно предложение, което включва недвижима културна ценност/и с категория „национално значение“, от които не повече от 85% могат да са предоставени като БФП;

•
До 19 558 300,00 лв. за проектно предложение, което включва недвижима културна ценност/и с категория „световно значение“, от които не повече от 85% могат да са предоставени като БФП.
Въпрос № 4 от Хабибе Богутлиева, община Казанлък, от 28 май 2018 г. (h.bogutlieva@kazanlak.bg):
Моля за разяснения по следните въпроси във връзка с процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ по Приоритетна ос 6 на ОПРР:

1. Доколкото срокът за изпълнение на проектно предложение ще бъде най-много 24 месеца и ще включва единствено дейностите с БФП, необходимо ли е в Раздел 5. Бюджет и Раздел 7. План за изпълнение от Формуляра за кандидатстване да се включват и описват дейностите с финансов инструмент?

2. Какъв ще бъде обхватът на бизнес плана, който ще се подава пред финансовия посредник:

2.1. Необходимо ли е да се включват разходите и приходите, свързани с изпълнение на дейности с БФП?

2.2. Необходимо ли е да се включват очаквани приходи, които не са пряко свързани с дейностите и резултатите по проекта, но са свързани с общото стопанисване на обекта на културното наследство? Например, в случай че в дадена община има няколко обекта на културното наследство с общ билет/общо стопанисване, а само един от обектите е предмет на дейностите по проекта, необходимо ли е бизнес планът да включва информация за приходите от общия билет/общото стопанисване?

3. Каква степен на конкретност трябва да има задължителната обосновка на предвидените в проекта разходи - обосновка трябва да се прилага за всеки един ред от КСС (тоест за всяко едно количество и цена) или общо за отделните проектантски части (Част Архитектура, Част Конструктивна, Част Паркоустройство и т. н.)?

4. Необходимо ли е изпълнението на всички неинфраструктурни дейности, посочени в Насоките за кандидатстване, или е допустимо кандидатът да подбере една/няколко дейности, които отговарят на спецификите на конкретното проектно предложение?

5. Допустим разход ли са разходи за авторски надзор, строителен надзор, такси за въвеждане в експлоатация, за проектиране, такси към експлоатационни дружества, геодезическо заснемане и други разходи за услуги във връзка със строително-монтажни работи, финансирани от БФП?
Отговор на въпрос № 4:

1. Предвид че финансирането по процедура „Развитие на туристически атракции“ по Приоритетна ос 6 на ОПРР ще се осъществява комбинирано – чрез безвъзмездна финансова помощ (БФП) и финансови инструменти, във формуляра за кандидатстване в ИСУН 2020, в Раздел 7 „План за изпълнение“ всеки кандидат следва да представи кратка информация за целия проект (вкл. частта, която ще се финансира посредством финансови инструменти), като следва конкретно да се опише кои дейности и разходи ще бъдат финансирани с БФП. В раздел 5 „Бюджет“ от формуляра за кандидатстване в ИСУН 2020 следва да се посочат само разходите, които ще се финансират с БФП.

2. Конкретният обхват и параметри на бизнес плана ще бъде уточнен след избора на финансови посредници. Информация относно избора на финансови посредници и цялостната дейност на Фонд мениджъра на финансови инструменти в България може да следите на следната интернет страницата: http://fmfib.bg/.
Предвид че финансирането е комбинирано и целта е създаването на общ туристически продукт, бизнес планът следва да обхваща всички разходи и приходи, включително тези, финансирани с БФП. В допълнение, след избора на финансови посредници, всяка конкретна проектна идея може да бъде обсъдена и съгласувана с тях като по този начин ще бъдат уточнени по-специфични детайли.

3. Съгласно Насоките за кандидатстване по процедурата за всеки разход, включен в Раздел „Бюджет“ от формуляра за кандидатстване, кандидатът следва да представи обосновка на остойностяването за отделните видове разходи, както и да представи доказателствени материали, че предвидените разходи са реалистични и че прогнозните стойности съответстват на пазарните цени. Начинът на обосноваване на разходите е по преценка на съответния бенефициент и зависи от проектната му готовност. В т. 15 „Категории разходи, допустими за финансиране“ от Насоките за кандидатстване са дадени ясни примери за варианти на обосноваване на разходите. 

4. Съгласно Насоките за кандидатстване по процедурата всеки проект (комбинация от БФП и финансови инструменти, в т.ч. приходогенериращите дейности, финансирани от финансовия инструмент) трябва да включва както дейности за реставрация и консервация на дадения обект на културното наследство от национално и световно значение, така и всички останали идентифицирани допустими дейности на ниво проект, които ще доведат до формиране на цялостен, интегриран жизнеспособен туристически продукт, който привлича достатъчно посетители в недвижимата културна ценност/и с категория „национално“ или „световно“ значение, за да осигури финансова устойчивост и възвръщаемост на част от инвестициите в дългосрочен план и в същото време осигурява устойчиво опазване на културното наследство. В тази връзка, по своя преценка, кандидатът може да включи в дадено проектно предложение само една или част от допустимите неинфраструктурни дейности съгласно Насоките за кандидатстване, за да отговори на изискването за създаване на цялостен, интегриран туристически продукт.

5. Разходите за авторски надзор, строителен надзор, такси за въвеждане в експлоатация, за проектиране, такси към експлоатационни дружества, геодезическо заснемане и други разходи за услуги във връзка със строително-монтажни работи не са допустими за финансиране с безвъзмездна финансова помощ (БФП). Всички посочени разходи могат да бъдат подкрепени чрез финансирането от финансов инструмент, което ще се предоставя от финансови посредници. 

Въпрос № 5 от Христо Първановски, от 1 юни 2018 г. (hristo.parvanovski@gmail.com):
Във връзка с отворена за кандидатстване процедура: BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции”, бих искал да задам следния въпрос:

„Предвид че финансирането по процедурата е комбинирано от БФП и ФИ, кандидатите следва да имат предвид следното:

 - максимум 85% от разходите по проекта могат да бъдат финансирани с БФП.“
След това е описано, че „съгласно Инвестиционната стратегия за ФИ по ОПРР минимум 15% от разходите по проекта (с възможност за тяхното редуциране до 5% за проекти с изразен социален ефект) следва да бъдат предоставени от крайните получатели, с изключение на общински/публични крайни получатели, за които е допустимо финансиране (с БФП и ФИ) на 100% от допустимите разходи по проекта, когато се смята, че общината/публичният орган не е в състояние да осигури своя принос и това на практика би възпрепятствало разработването/ финансирането на проекта.“
В случай че попадаме в хипотезата на общината/публичният орган не е в състояние да осигури своя принос и това на практика би възпрепятствало разработването/финансирането на проекта, означава ли че максимумът на БФП е 85%, а финансирането с ФИ е минимум 15%.

В случай че не попадаме в горната хипотеза, какъв е максимумът на БФП, предвид факта че финансирането по процедурата е комбинирано БФП и ФИ. Означава ли в този случай, че тези минимум 15% от разходите по проекта трябва да е принос (собствени или привлечени средства) от страна на крайния получател извън ФИ.
Отговор на въпрос № 5:

Проектите по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ ще се финансират изцяло с финансови инструменти или комбинирано – чрез финансови инструменти и БФП, в случай че бизнес плана на проекта покаже необходимост от допълващо безвъзмездно финансиране. Предвид заложеното изискване в Насоките за кандидатстване за финансиране на жизнеспособни туристически продукти, които да привличат достатъчно посетители в недвижимата културна ценност/и с категория „национално“ или „световно“ значение, за да осигурят финансова устойчивост и възвръщаемост на част от инвестициите в дългосрочен план, всеки кандидат следва да съобрази общия размер на инвестицията и съответно приходогенериращата част от нея. 

Във всички случаи максималният размер на финансирането с БФП на ниво проект (вкл. комбинирано финансиране от БФП и финансови инструменти) е 85% като посоченият максимален процент на финансиране ще се прилага от фонд посредника при изключителни случаи в резултат на направена пълна оценка на проектно ниво, вкл. на бизнес плана на проекта, неговата жизнеспособност и т.н. 

По отношение на конкретния размер на финансирането от БФП и от финансов инструмент, същият се определя от финансовия посредник на база на оценка на изготвения бизнес план.

Въпрос № 6 от Адриана Георгиева <a.georgieva84@abv.bg>, от 19 юни 2018 г.:
Ние сме представители на община, която има намерение да кандидатства по процедура „Развитие на туристически атракции“ с проектно предложение включващо разходи за доставка на оборудване и СМР. 

1. В тази връзка бихме изискали да ни разясните, дали в СМР-то се включват разходите за оборудване или трябва да бъдат бюджетирани отделно?

2. Със средства от БФП само разходи за СМР ли се финансират или в тях е допустимо да се включат и разходи за оборудване?

2.1. Какъв е максимално допустимият процент на разходите за оборудване в рамките на допустимите разходи за СМР?

2.2. Допустимо ли е разходите за оборудване (ако допуснем, че са част от бюджетното перо за СМР) да бъдат в по-голям размер от тези за строителните дейности?

2.3. Ако разходите за оборудване не са допустими разходи към бюджетното перо за СМР, то разходите за оборудване от Финансовия посредник ли следва да се финансират?

3. Моля, потвърдете, че общините следва да получат 85% от БФП и 15% от Финансовия посредник? 

4. Допустимо ли е Общините да получат 100% БФП без да кандидатстват пред Финансовия посредник?

5. Допустимо ли е конкретна община да кандидатства и пред фонд ФЛАГ за осигуряване на финансов капацитет (оборотни средства) за изпълнение на дейностите предвидени в проектното предложение или те следва да се осигурят само от финансовия посредник?

Отговор на въпрос № 6:

1. Съгласно Насоките за кандидатстване по процедура „Развитие на туристически атракции“ и образецът на формуляр за кандидатстване по процедурата, въведен в системата ИСУН 2020 (eumis2020.government.bg), разходите за оборудване не са част от разходите за СМР и съответно следва да бъдат бюджетирани отделно. 

2. Със средства от БФП могат да се финансират само разходи за СМР, вкл. консервационно-реставрационни работи (съгласно документ относно структурата на финансирането на проекта и необходимия размер на БФП). В случай че размерът на БФП (съгласно документ относно структурата на финансирането на проекта и необходимия размер на БФП) е по-голям от стойността на допустимите разходи за СМР и КРР, по изключение, в разходите, финансирани от БФП, могат да бъдат включени и разходи за доставка на оборудване/ обзавеждане.
2.1.  Съгласно Насоките за кандидатстване по процедурата не е определен максимално допустим процент на разходите за оборудване и същите не са част от разходите за СМР.

2.2.  Всеки кандидат следва да съобрази общия размер на инвестицията, както и размерът на разходите за СМР и оборудване в рамките на проектната идея. В този смисъл е възможно разходите за оборудване да бъдат в по-голям размер от разходите за СМР, но същите могат да бъдат финансирани от БФП, само по изключение, в случай че размерът на БФП съгласно документа от финансовия посредник (относно необходимия размер на БФП) е по-голям от стойността на допустимите разходи за СМР.

2.3.  Вж. отговора на въпрос 2.

3. и 4. Проектите по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ ще се финансират изцяло с финансови инструменти или комбинирано – чрез финансови инструменти и БФП, в случай че бизнес плана на проекта покаже необходимост от допълващо безвъзмездно финансиране. Предвид заложеното изискване в Насоките за кандидатстване за финансиране на жизнеспособни туристически продукти, които да привличат достатъчно посетители в недвижимата културна ценност/и с категория „национално“ или „световно“ значение, за да осигурят финансова устойчивост и възвръщаемост на част от инвестициите в дългосрочен план, всеки кандидат следва да съобрази общия размер на инвестицията и съответно приходогенериращата част от нея. Във всички случаи максималният размер на финансирането с БФП на ниво проект (вкл. комбинирано финансиране от БФП и финансови инструменти) е 85%, като посоченият максимален процент на финансиране ще се прилага от фонд посредника при изключителни случаи, в резултат на направена пълна оценка на проектно ниво, вкл. на бизнес плана на проекта, неговата жизнеспособност и т.н. По отношение на конкретния размер на финансирането от БФП и от финансов инструмент, същият се определя от финансовия посредник на база на оценка на изготвения бизнес план. В допълнение, обръщам внимание, че не е допустимо кандидат да получи 100% БФП за проектното си предложение.

5.Всеки кандидат следва да представи проектното си предложение пред финансовия посредник, който изготвя рамката на необходимото финансиране, определяща каква част е финансов инструмент, каква част е БФП (ако е приложимо) и каква част е собствен принос на кандидата. В оперативната самостоятелност на всеки кандидат е какви източници ще използва за собственото си участие и/или за осигуряване на необходимите оборотни средства за изпълнение на дейностите, предвидени в проектното предложение. 
Въпрос № 7 от община Казанлък, от 18 юли 2018 г.:
С Решение № 273/24.04.2015 г. на Министерски съвет и по-късно сключен Договор № РД11-00-110/09.06.2015 г. между Министерство на културата и Община Казанлък, за срок от 10 години Българската държава, чрез Министерски съвет на Република България, предостави безвъзмездно за управление на Община Казанлък следните недвижими имоти, представляващи археологическа недвижима културна ценност: Тракийска куполна гробница, в т.нар. могила „Голяма арсеналка“, Тракийска гробница „Селската могила“, Тракийска гробница „Голяма косматка“, Тракийска гробница под могилен насип, разположена в местността „Кантар чаир“, Казанлъшка тракийска гробница, намираща се на 500 м източно от гр. Казанлък и Тракийска гробница и култов комплекс, намиращи се на 2.7 км. югоизточно от гр. Шипка, местността „Оструша“.

Община Казанлък е в процес на подготовка на проектно предложение „Светът на траките“ за кандидатстване за отпускане на безвъзмездна финансова помощ по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ в рамките на приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ на Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020.

Проектното предложение на Община Казанлък предвижда консервация и реставрация на обект Тракийска гробница и култов комплекс „Оструша“ - недвижима културна ценност с категория „национално значение“, публична държавна собственост.
Необходимостта от съхраняване на тракийското наследство е установена още на етапа на разкриване на уникалния тракийски култов комплекс. Изготвен е ПУП. Община Казанлък е възложила разработване на инвестиционен проект. НИНКН е изразило положително становище относно издадена скица с виза, програмата за реставрация и консервация на обекта и изготвения инвестиционен проект за обекта.

Съгласно насоките за кандидатстване по процедура BG16RFOPOO 1-6.002 „Развитие на туристически атракции“, на етапът на кандидатстване е необходимо да бъде представен Документ/и, от който/които става ясно за всеки от недвижимите имоти, обекти на интервенция по проекта, че същият е собственост на бенефициента, ИЛИ в случай, че недвижимият имот не е собственост на бенефициента, то собствеността трябва задължително да е с предоставено право на безвъзмездно ползване от бенефициента за период от най-малко 5 години след крайното плащане към бенефициента.

Предвиждаме проектът да бъде с продължителност 24 месеца, което означава, че най-оптимистично същият ще мине етапа на кандидатстване, оценка, реализация и окончателно отчитане към УО не по-рано от 2021 г. При тази ситуация гореспоменатият 5 годишен срок ще приключи не по-рано от 2026 г.

През последните години Община Казанлък се подготвя целенасочено и изпълнява регламентираните процедури за кандидатстване по Приоритетна ос 6 на Оперативна програма „Региони в растеж“. Проектното предложение ще бъде внесено за оценка след стартиране дейността на Финансовия посредник, избран от Фонда на фондовете. Очаква се този процес да стартира в края на месец октомври - началото на месец ноември 2018 г.

Моля за вашето съдействие за писмено заявяване на подкрепа и ангажимент за спазване на условието на процедурата, предвид изтичането на срока на Договор № РД11-00-110/09.06.2015 г. между Министерство на културата и Община Казанлък през 2025 г., което нарушава изискването за предоставено право на безвъзмездно ползване за период от най-малко 5 години след крайното плащане към Община Казанлък. Моля същото да бъде направено в обозрим срок, такъв, че Община Казанлък да може да подаде проектно предложение „Светът на траките“ в началото на месец ноември 2018 г.
Отговор на въпрос № 7:

Съгласно изискванията на Насоките за кандидатстване по процедура „Развитие на туристически атракции“ на етапа на кандидатстване всеки кандидат следва да представи документ/и, от който/които става ясно, че всеки от недвижимите имоти, обекти на интервенция по проекта, е собственост на бенефициента ИЛИ в случай, че недвижимият имот не е собственост на бенефициента, то собствеността следва задължително да е с предоставено право на безвъзмездно ползване от бенефициента за период от най-малко 5 години след крайното плащане към бенефициента.

Към настоящия момент община Казанлък разполага с действащ до 2025 г. договор за безвъзмездно управление на имотите, които ще бъдат включени в проектно предложение за кандидатстване по процедура „Развитие на туристически атракции“, което не гарантира спазването на горепосочения срок.

В тази връзка и с оглед постигане на пълно съответствие с изискванията на Насоките за кандидатстване по процедурата, община Казанлък следва да предприеме действия за удължаване на срока за предоставено право на ползване на имотите за период от най-малко 5 години след крайното плащане към бенефициента. Посоченото следва да се извърши чрез иницииране на съответната процедура по издаване на Решение на Министерски съвет, в което да е упоменат изрично цитираният срок.
Въпрос № 8 от отдел „Планиране и подготовка на проекти“, община Кюстендил, от 16.08.2018 г.
Във връзка с публикувани Насоки за кандидатстване по процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ и проведени обществени обсъждания с различни целеви групи/граждани, общински съветници, представители на туризма и бизнеса/ се породиха въпроси от участниците в обществените обсъждания като Община Кюстендил пое ангажимент да зададе въпроси на УО на ОПРР с цел идентифициране на конкурентноспособни туристически атракции:    
1. На територията на крепостната стена, намираща се в лесопарк „Хисарлъка“, град Кюстендил, която е паметник от национално значение, допустима дейност ли е създаване на пътеки за достъп на хора в неравностойно положение?    
2. Допустима дейност ли е между стените на крепостната стена покрай пътеките да бъдат облагородени зелените площи и да бъдат изработени и поставени макети в умален мащаб на исторически забележителности от всички държави, намиращи се на Балканският полуостров? 
3. Допустима дейност ли е до всеки макет да бъде поставена кратка история на държавата, както и след натискане на копче да звучи химна на същата. Между макетите възможно ли е създаване на места за пикник и отдих, както и да се монтира осветление, което вечер да озарява макетите с цветовете на националните флагове на държавите?

Отговор на въпрос № 8:

В т. 13 от Насоките за кандидатстване по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ са детайлно описани примерните допустими дейности по процедурата.

Описаните от Вас дейности попадат в допустимите хипотези съгласно Насоките за кандидатстване, в случай че ще доведат до формиране на цялостен, интегриран жизнеспособен туристически продукт, който привлича достатъчно посетители в недвижимата културна ценност с категория „национално“ значение, за да осигури финансова устойчивост и възвръщаемост на част от инвестициите в дългосрочен план и в същото време осигурява устойчиво опазване на културното наследство.

Предвид статута на цитирания от Вас обект, обръщам внимание, че всички дейности, свързани с реставрация, консервация, опазване, експониране на недвижими културни ценности, както и реконструкция/ ремонт/ изграждане на техническа инфраструктура в техните граници и охранителните им зони се извършват въз основа на становище на Националния институт за недвижимо културно наследство и разрешение от Министерството на културата и в съответствие с разпоредбите на Закона за културното наследство, Закона за устройство на територията и приложимите нормативни актове.

В допълнение, следва да имате предвид, че проектите по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ ще се финансират изцяло с финансови инструменти или комбинирано – чрез финансови инструменти и безвъзмездна финансова помощ (БФП), в случай че бизнес планът на проекта покаже необходимост от допълващо безвъзмездно финансиране. Кандидатът за подкрепа подава пред финансовия посредник проект и бизнес план. Финансовият посредник извършва оценка на проекта и бизнес плана, включително относно допустимост на дейности и разходи, параметри на бизнес плана и др. и дава конкретно заключение относно необходимостта и размера на допълващата БФП, с оглед осигуряване на жизнеспособност на проекта. В тази връзка финансовият посредник изготвя документ относно структурата на финансирането на проекта и необходимия размер на БФП. Следва да се има предвид, че всеки проект (комбинация от БФП и финансови инструменти, в т.ч. приходогенериращите дейности, финансирани от финансовия инструмент) трябва да включва както дейности за реставрация и консервация на дадения обект на културното наследство от национално и световно значение, така и всички останали идентифицирани допустими дейности на ниво проект, така че да се осигури финансова устойчивост и възвръщаемост на инвестициите в дългосрочен план. Предвид заложеното изискване в Насоките за кандидатстване за финансиране на жизнеспособни туристически продукти, всеки кандидат следва да съобрази общия размер на инвестицията и съответно приходогенериращата част от нея.
Въпрос № 9 от дирекция „Регионално развитие и хуманитарни дейности“, община Крушари, от 14.08.2018 г.
Община Крушари е допустим бенефициент по ОПРР, Приоритетна ос 6 „Регионален туризъм”, BG16RFO001-6.002 „Развитие на туристическите атракции”.

На територията на община Крушари се намира Антична крепост „Залдапа”, обявена за национален паметник на културата със Заповед на Министъра на културата. Преди подготовката на проектното предложение, с което искаме да кандидатстваме, молим за уточнение на няколко важни въпроса:    

1. Античната крепост Залдапа се намира на около 10 км. от общинския център – с.Крушари. Община Крушари вече има готов технически проект за ремонт на общинска сграда – Младежки дом в Обществена колекция, в която да се представя, популяризира, съхранява историята на Античната крепост, както изграждане на специално фондохранилище за намерените при разкопките артефакти в приземния етаж на същата сграда. 

СМР за изграждането на такава Обществена колекция може ли да се счита за инфраструктурна дейност, респ. пряк разход, в рамките на културната атракция или пряко свързана с нея (стр.8 от Насоките), предвид разстоянието от 10 км.    

2. Отново в с.Крушари разполагаме с общинска сграда (бивш Дом за деца с умствена изостаналост), който през последните 4 години, през летните месеци, предоставяме безвъзмездно на археологически екипи и водените от тях групи, които провеждат през периода май-октомври, археологически експедиции, разкопки, учебни практики на крепостта Залдапа. Идеята ни е да бъдат извършени съответните СМР и сградата да се ползва като място за настаняване. (стр.14, т.5 от Насоките). Допустимо ли е изграждането на място за настаняване с посочената по-горе цел, което няма да генерира приходи и ако е допустимо какъв ще е източника на финансиране – БФП или ФИ?   

3. В кои случаи БФП за община би могла да бъде в размер на 100% от допустимите разходи.    
Отговор на въпрос № 9:

1. Примерните допустими дейности по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ са детайлно описани в т. 13 от Насоките за кандидатстване. В тази връзка, следва да имате предвид, че дейностите по СМР се считат за инфраструктурни дейности. Описаните от Вас дейности по ремонт на общинска сграда с цел превръщането й в обществена колекция, в която да се представя, популяризира и съхранява историята на крепост „Залдапа“, са дейности, свързани с обекта на интервенция, представляващ обект на културното наследство с категория „национално значение“ съгласно представените от Вас данни и в този смисъл попадат в допустимите хипотези съгласно Насоките за кандидатстване.

2. Следва да имате предвид, че проектите по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ ще се финансират изцяло с финансови инструменти или комбинирано – чрез финансови инструменти и безвъзмездна финансова помощ (БФП), в случай че бизнес планът на проекта покаже необходимост от допълващо безвъзмездно финансиране. Кандидатът за подкрепа подава пред финансовия посредник проект и бизнес план. Финансовият посредник извършва оценка на проекта и бизнес плана, включително относно допустимост на дейности и разходи, параметри на бизнес плана и др. и дава конкретно заключение относно необходимостта и размера на допълващата БФП, с оглед осигуряване на жизнеспособност на проекта. На база извършената оценка финансовият посредник изготвя документ относно структурата на финансирането на проекта и необходимия размер на БФП. 

Съгласно Насоките за кандидатстване по процедурата (стр. 14, т. 5) е допустимо финансирането на дребномащабни, приходогенериращи инвестиции в места за настаняване, но подпомагането за такъв вид инвестиции може да е само с финансови инструменти.

Следва да се има предвид, че всеки проект (комбинация от БФП и финансови инструменти, в т.ч. приходогенериращите дейности, финансирани от финансовия инструмент) трябва да включва както дейности за реставрация и консервация на дадения обект на културното наследство от национално и световно значение, така и всички останали идентифицирани допустими дейности на ниво проект, така че да се осигури финансова устойчивост и възвръщаемост на инвестициите в дългосрочен план. Предвид заложеното изискване в Насоките за кандидатстване за финансиране на жизнеспособни туристически продукти, всеки кандидат следва да съобрази общия размер на инвестицията и съответно приходогенериращата част от нея. Във всички случаи максималният размер на финансирането с БФП на ниво проект (вкл. комбинирано финансиране от БФП и финансови инструменти) е 85% като посоченият максимален процент на финансиране ще се прилага от фонд посредника при изключителни случаи в резултат на направена пълна оценка на проектно ниво, вкл. на бизнес плана на проекта, неговата жизнеспособност и т.н. В допълнение, обръщам внимание, че не е допустимо кандидат да получи 100% БФП за проектното си предложение.

Въпрос № 10 от отдел „Планиране и подготовка на проекти“, община Кюстендил, от 29.08.2018 г.
Във връзка с публикувани насоки за кандидатстване по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“, по ОПРР 2014-2020, бихме желали да отправим следните въпроси:   

1.Във връзка с отворена процедура за кандидатстване BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристическите атракции“ и съгласно записан текст в Насоките за кандидатстване, който гласи: „Предвид че финансирането по процедурата е комбинирано от БФП и ФИ, кандидатите следва да имат предвид следното: Максимум 85% от разходите по проекта могат да бъдат финансирани с БФП.    

Съгласно Инвестиционната стратегия за ФИ по ОПРР минимум 15% от разходите по проекта (с възможност за тяхното редуциране до 5 % за проекти с изразен социален ефект).    

Моля да ни дадете дефиниция на определението „изразен социален ефект“?    

2. Към допустимите разходи в процедурата, включени ли са разходите за: организация и управление, инженеринг, публичност и визуализация, одит на проекта? Какви са процентните им съотношения?    

Отговор на въпрос № 10:

1.
В т. 10 от Насоките за кандидатстване по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ е записано, че максимум 85% от разходите по проекта могат да бъдат финансирани с безвъзмездна финансова помощ (БФП). Съответно е посочено, че минимум 15% от разходите по проекта следва да бъдат предоставени от крайните получатели, като изрично е обърнато внимание, че за общински/публични крайни получатели е допустимо финансиране (с БФП и финансов инструмент) на 100% от допустимите разходи по проекта, ако общината/публичният орган не е в състояние да осигури своя принос и това на практика би възпрепятствало разработването/финансирането на проекта. В допълнение, е дадена възможност за редуциране на процентното участие във финансирането от крайния получател от 15% на 5% за проекти с изразен социален ефект.

Размерът на съфинансирането, който следва да бъде предоставен от крайния получател, с оглед цялостното обезпечаване на проекта, се определя от страна на финансовия посредник и зависи от бизнес плана на проекта. По отношение на проверката дали проектът притежава „изразен социален ефект“ същата се извършва отново от финансовия посредник въз основа на бизнес плана на проекта като се оценява социалният ефект на проекта върху благосъстоянието на града/региона (напр. създадени временни и постоянни работни места в резултат от изпълнението на проекта, различни видове преференции по отношение на размера на входни такси и др.).

Следва да имате предвид, че всеки проект (комбинация от БФП и финансови инструменти) трябва да включва както дейности за реставрация и консервация на дадения обект на културното наследство от национално и световно значение, така и всички останали идентифицирани допустими дейности на ниво проект, които ще доведат до формиране на цялостен, интегриран жизнеспособен туристически продукт, който привлича достатъчно посетители в недвижимата културна ценност/и с категория „национално“ или „световно“ значение, за да осигури финансова устойчивост и възвръщаемост на част от инвестициите в дългосрочен план.

2.
Разходите за организация и управление, публичност и визуализация и одит на проекта не са допустими за финансиране с БФП и в тази връзка, в Насоките за кандидатстване по процедурата не са определени процентни ограничения за тях. Всички посочени разходи могат да бъдат подкрепени чрез финансирането от финансов инструмент след оценка на бизнес плана от страна на финансовия посредник.

По отношение на разходите за инженеринг е допустимо с БФП да бъдат финансирани само разходите за СМР, представляващи част от разходите за инженеринг. Посоченото отново ще бъде обект на оценка на етапа на представяне на проектното предложение и бизнес плана пред финансовия посредник.
Въпрос № 11 от отдел „Планиране и подготовка на проекти“, община Кюстендил, от 13.09.2018 г.

Във връзка с подготовката на проектно предложение по приоритетна ос 6, бихме искали да знаем допустима дейност ли е извършването на теренни археологически проучвания на обекти от културното наследство.
Отговор на въпрос № 11:

Във връзка с полученото запитване относно извършване на теренни археологически проучвания, обръщам внимание, че основна цел на процедурата е да подкрепи развитието на конкурентноспособни туристически атракции. В допълнение, със средства от БФП могат да се финансират само разходи за СМР, вкл. консервационно-реставрационни работи и в случай че размерът на БФП (съгласно документ относно структурата на финансирането на проекта и необходимия размер на БФП) е по-голям от стойността на допустимите разходи за СМР и КРР, по изключение, в разходите, финансирани от БФП, могат да бъдат включени и разходи за доставка на оборудване/ обзавеждане.

В този смисъл, извършването на теренни археологически проучвания не попада сред разходите, допустими за финансиране с БФП. Същите могат да бъдат финансирани по линия на финансовия инструмент по негова преценка. Обръщам внимание, че теренните археологически проучвания се извършват с разрешение за теренно археологическо проучване, издадено от министъра на културата или оправомощено от него длъжностно лице, въз основа на експертно становище на Съвета за теренни проучвания. В тази връзка и предвид, че в основната си част теренните археологически проучвания се извършват ръчно (без използването на земекопна техника и механизация), всеки кандидат следва да прецени целесъобразността на подобно проучване предвид възможностите за цялостно забавяне в изпълнението на проекта.
Въпрос № 12 от Петя Комитова, община Горна Оряховица, от 20.09.2018 г.

Уважаеми дами и господа, Община Горна Оряховица подготвя проект по процедурата: BG16RFOP001-6.002 "РАЗВИТИЕ НА ТУРИСТИЧЕСКИ АТРАКЦИИ" за крепостта Раховец. Археологическият паметник е разположен върху  възвишение, естествено защитено от изток, юг и запад от скални отвеси с височина 15-30м., от север от р. Янтра. Към момента липсва пътна връзка между археологическия паметник и останалите територии. Теренът е трудно достъпен и проходим. На цялата територия на разработката липсва техническа инфраструктура. За осигуряване на достъп се предвижда изграждането на ведомствен път с дължина 750 м, съответно с тротоар от едната и велоалея от другата страна и стоманобетонна мостова конструкция с дължина 200м, която се налага заради силната денивелация на границата между пътя и археологическия паметник, които ще се ползват безплатно.
Моля да ни отговорите на следните въпроси:

1. Ще бъде ли призната инвестицията в път и мостово съоръжение за допустима инфраструктурна дейност в "Развитие на допълнителна дребномащабна техническа инфраструктура в района на атракциите, необходима за посещението им (ВиК, детски площадки, съоръжения за отдих и спорт, паркинги, зелени площи, тоалетни, осветление и ел. инсталация, малки съоръжения за събиране на отпадъци, комунални услуги и съоръжения, обслужващи туристическата атракция и посетителите, които са необходими за развитието на цялостен туристически продукт), когато същите са общодостъпни и за използването им не се събират такси; 

2. Има ли ограничение за стойността на дребномащабната инфраструктура в общата стойност на проекта?
Отговор на въпрос № 12:
Примерните допустими дейности по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ са детайлно описани в т. 13 от Насоките за кандидатстване. Изграждането на достъп до обекта на интервенция под формата на дребномащабна техническа инфраструктура, необходима за посещението на атракцията, е допустимо, в случай че се предвижда разработването на цялостен туристически продукт. В Насоките за кандидатстване по процедурата не са поставени процентни ограничения за стойността на дребномащабната техническа инфраструктура спрямо общата стойност на проекта.

Въпреки това следва да имате предвид, че проектите по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ ще се финансират изцяло с финансови инструменти или комбинирано – чрез финансови инструменти и безвъзмездна финансова помощ (БФП), в случай че бизнес плана на проекта покаже необходимост от допълващо безвъзмездно финансиране. 

Кандидатът за подкрепа подава пред финансовия посредник проект и бизнес план. Финансовият посредник извършва оценка на проекта и бизнес плана, включително относно допустимост на дейности и разходи, параметри на бизнес плана и др. и дава конкретно заключение относно необходимостта и размера на допълващата БФП, с оглед осигуряване на жизнеспособност на проекта. На база извършената оценка финансовият посредник изготвя документ относно структурата на финансирането на проекта и необходимия размер на БФП.

В съответствие с Насоките за кандидатстване по процедурата всеки проект (комбинация от БФП и финансови инструменти, в т.ч. приходогенериращите дейности, финансирани от финансовия инструмент) трябва да включва както дейности за реставрация и консервация на дадения обект на културното наследство от национално и световно значение, така и всички останали идентифицирани допустими дейности на ниво проект, така че да се осигури финансова устойчивост и възвръщаемост на инвестициите в дългосрочен план. Предвид заложеното изискване в Насоките за кандидатстване за финансиране на жизнеспособни туристически продукти, всеки кандидат следва да съобрази общия размер на инвестицията и съответно на приходогенериращата част от нея.
Въпрос № 13 от Мариела Атанасова, община Казанлък, от 16.10.2018 г.
Моля за разяснение по следните въпроси във връзка с процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции” по Приоритетна ос 6 на ОПРР 2014-2020: В Детайлните правила за предоставяне на съвместна подкрепа чрез финансови инструменти (ФИ) в комбинация с безвъзмездна финансова помощ (БФП) по ОПРР 2014-2020 в т. 2 и т. 4.1. за проекти по ПО6 „Регионален туризъм“ е разписано, че кандидатът за подкрепа/проектният инициатор представя на ФП и УО на ОПРР експертно становище от независим експерт, което дава увереност, че предлаганото обемно-пространствено решение за съответния обект на културното наследство и прилежащите дейности отговарят на добрите практики и изискванията за консервация и реставрация в областта на недвижимото културно наследство. Посочено е още, че експертното становище следва да е изготвено от независим експерт, включен в списъка с експерти, публикуван на адрес: www.eufunds.bg<http://www.eufunds.bg> или друг публичен списък с независими експерти в областта съгласуван с УО на ОПРР. Моля да посочите къде конкретно е публикуван този списък с експерти на адрес www.eufunds.bg<http://www.eufunds.bg> , тъй като такъв не намерихме. И в допълнение моля посочете къде има публикуван И друг публичен списък с независими експерти в областта, съгласуван с УО на ОПРР.
Отговор на въпрос № 13:
Управляващият орган на ОПРР 2014-2020 съблюдава спазването на всички нормативни изисквания в областта на недвижимото културно наследство с оглед финансирането на целесъобразни и обществено значими проекти в сектор туризъм.

В тази връзка, съгласно Насоките за кандидатстване по процедура „Развитие на туристически атракции“ преди подаване на проектно предложение по процедурата всеки кандидат трябва да изпълни следните задължителни изисквания към проектите, а именно:

- Всеки кандидат следва да организира и проведе публично обсъждане, както и да документира и вземе предвид резултатите от обсъждането при подготовката на проекта, вкл. и при разработването на инвестиционния проект.

- Всеки кандидат следва да представи документи за одобрение/съгласуване на предложените интервенции върху обекта на културно наследство от национално и световно значение – копие от съгласувани съгласно чл. 83 от Закона за културното наследство задание за проектиране или писмено становище съгласно чл. 84 от Закона за културното наследство, издадено от Министерство на културата (в зависимост от проектната готовност на всеки конкретен обект).

В допълнение, на етапа на кандидатстване се извършва проверка на проекта от страна на ключов експерт „Туризъм и културно наследство“ към финансовия посредник, който притежава необходимия опит и компетенции в посочената сфера.

В тази връзка предстои изменение и на Детайлните правила за предоставяне на съвместна подкрепа чрез финансови инструменти в комбинация с безвъзмездна финансова помощ по ОПРР 2014-2020 г., с оглед уеднаквяване на приложимите документи по процедурата.
Въпрос № 14 от Росица Василева, община Варна, от 24.10.2018 г.
Във връзка с процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ по приоритетна ос 6 на Оперативна програма „Региони в растеж“ (ОПРР) 2014-2020 в Насоките за кандидатстване е указано, че Общините могат да кандидатстват с обекти от национално и/или световно значение, като за проекти с национално значение Бюджета на проекта следва да е на стойност до 9 977 915,00 лв. На територията на Община Варна има недвижими културни ценности, които попадат в категория ,,национално значение“, съгласно Закона за културното наследство. С оглед на гореизложеното моля, за отговор на следните въпроси:
1.Може ли от бенефициента да бъде подадено повече от едно проектно предложение, като всяко едно е на стойност 9 977 915,00 лв.?
2.Може ли в едно проектно предложение да бъде включен повече от един обект от „национално значение“?
Отговор на въпрос № 14:

Съгласно изискванията на Насоките за кандидатстване по процедура „Развитие на туристически атракции“ по ОПРР 2014-2020, за да е допустимо за финансиране дадено проектно предложение, в него следва задължително да е включена поне една недвижима културна ценност с категория „световно значение“ или „национално значение“. В допълнение, в Насоките за кандидатстване е определен и максимален размер на помощта (включваща финансиране с безвъзмездна финансова помощ и финансов инструмент) за едно проектно предложение, а именно: 

•
До 9 779 150,00 лв. за проектно предложение, което включва недвижима културна ценност/и с категория „национално значение“, от които не повече от 85% могат да са предоставени като БФП;

•
До 19 558 300,00 лв. за проектно предложение, което включва недвижима културна ценност/и с категория „световно значение“, от които не повече от 85% могат да са предоставени като БФП.

Следва да имате предвид, че проектите по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ ще се финансират изцяло с финансови инструменти или комбинирано – чрез финансови инструменти и безвъзмездна финансова помощ (БФП), в случай че бизнес плана на проекта покаже необходимост от допълващо безвъзмездно финансиране. 

Кандидатът за подкрепа подава пред финансовия посредник проект и бизнес план. Финансовият посредник извършва оценка на проекта и бизнес плана, включително относно допустимост на дейности и разходи, параметри на бизнес плана и др. и дава конкретно заключение относно необходимостта и размера на допълващата БФП, с оглед осигуряване на жизнеспособност на проекта. На база извършената оценка финансовият посредник изготвя документ относно структурата на финансирането на проекта и необходимия размер на БФП.

В този смисъл, по своя преценка, бенефициент може да подаде повече от едно проектно предложение към финансовия посредник, като във всяко проектно предложение следва да е включена различна недвижима културна ценност с категория „световно значение“ или „национално значение“. Едновременно с това, е допустимо в рамките на едно проектно предложение, бенефициент да включи няколко недвижими културни ценности с категория „национално значение“. Обръщам внимание, че съгласно Насоките за кандидатстване в случай на проектно предложение, включващо няколко недвижими културни ценности с категория „национално значение“, максималният размер на помощта отново е до 9 779 150,00 лв., от които не повече от 85% могат да са предоставени като БФП.

Следва да имате предвид, че целта на процедурата е да подкрепи развитието на конкурентноспособни туристически атракции, които допринасят за диверсификация на туристическия продукт, намаляване на териториалната концентрация и по-равномерно разпределение на ползите от туризма. 

В тази връзка, на ниво проектно предложение посоченото може да бъде постигнато по по-ефективен и целесъобразен начин чрез обединяването на няколко недвижими културни ценности в рамките на един интегриран туристически продукт.
Въпрос № 15 от Милко Петков, община Горна Оряховица, от 30.10.2018 г.
Във връзка с подготовка на проектно предложение на Община Горна Оряховица за средновековна крепост „Ряховец“ по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ на ОПРР 2014-2020, бихме искали да знаем:   

1. Относно включване на задължителни мерки в проектното предложение за подобряване на достъпа на хора с увреждания в съответствие на Наредба № 4 от 01.07.2009 г., задължително ли е достъп да бъде осигурен непосредствено до самата крепост и до археологическите разкрития в нея при положение, че спецификата на  терена не позволява да се осигури такъв достъп.   

2. Ще се счита ли за допустимо, ако на подходящо и по-лесно достъпно място в близост до крепостта бъдат поставени информационни табели или се изградят макети на крепостта, до които хората с увреждания да могат да достигат и не се налага да посещават самия археологически обект?   

Отговор на въпрос № 15:
Съгласно изискванията на Насоките за кандидатстване по процедура „Развитие на туристически атракции“ по ОПРР 2014-2020, всички проекти следва да включват мерки, свързани с подобряване на достъпа на хора с увреждания, в съответствие с изискванията на Наредба № 4 от 01.07.2009 г. за проектиране, изпълнение и поддържане на строежите в съответствие с изискванията за достъпна среда за населението, включително за хората с увреждания. 

Осигуряването на достъпна среда е регламентирано в горепосочената наредба и следва да бъде изпълнявано при спазване на разпоредбите й и по предвидените за целта начини. Възможностите за осигуряване на достъпна среда съгласно Наредба № 4 зависят от конкретните проектантски решения и спецификата на обекта, но следва да имате предвид, че задължение на кандидата е да осигури достъпна среда за всички посетители, включително за хората с намалена подвижност, в т.ч. и хората с увреждания.

Обръщам внимание, че достъпна среда за населението следва да бъде осигурена до различните обекти, включени в проектното предложение, а не само до недвижимата културна ценност с категория „световно значение“ или „национално значение“.

Поставянето на информационни табели и/или изграждането на макети на крепостта са допустими за финансиране дейности като част от интегрирания туристически продукт, но не отменят изискването за спазване на разпоредбите на Наредба № 4 от 01.07.2009 г. за проектиране, изпълнение и поддържане на строежите в съответствие с изискванията за достъпна среда за населението, включително за хората с увреждания.
Въпрос 16 от Калоян Христов от 13.11.2018 г., ki_hristov@abv.bg
Здравейте,
Във връзка с процедура BG16RFOP001-6.002   "РАЗВИТИЕ НА ТУРИСТИЧЕСКИ  АТРАКЦИИ", бих желал да попитам разходите за изготвяне на Бизнес план и Финансов анализ към проектното  предложение, допустим разход по  процедурата ли се явяват?    Предвижда  ли се процентно ограничение за тези  разходи (като процент от преките допустими разходи по проекта) и какъв е източникът им на финансиране:     
1. БФП;  

2. Финансов инструмент или 

3. Друг

Отговор на въпрос № 16:

Съгласно Насоките за кандидатстване по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ разходите за изготвяне на бизнес план и изготвяне на финансов анализ не са допустими за финансиране с безвъзмездна финансова помощ, поради което по процедурата не са определени процентни ограничения за тях. 

Посочените разходи могат да бъдат подкрепени чрез финансиране от финансов инструмент, което се предоставя от финансови посредници, или чрез собствено финансиране.

Въпрос 17 от Мариела Атанасова, община Казанлък от 30.11.2018 г., m.atanasova@kazanlak.bg
Във връзка с подготвяното от Община Казанлък проектно предложение по процедура BG16RFOP001-6.002 "Развитие на туристически атракции" на ОПРР, отправям следният въпрос - Какви възможности и последици по отношение на получена БФП и размер на кредита би имало в случай, че след реализирането на проекта, за сграда финансирана с БФП възникне възможност за стартиране на нова дейност генерираща приходи, извън дейностите одобрени и заложени в самия проект на етапа на кандидатстване и подписване на договори с ФП и ОПРР?
Отговор на въпрос № 17:

В съответствие с Раздел 3 „Комбиниране на подкрепа чрез БФП и ФИ“ от Детайлните правила за предоставяне на съвместна подкрепа чрез финансови инструменти (ФИ) в комбинация с безвъзмездна финансова помощ (БФП) по ОПРР 2014-2020 г. кандидатстването за комбинирана подкрепа от крайния получател се осъществява пред финансовия посредник чрез подаване на проектно предложение и бизнес план. Проектната документация се подава съгласно изискванията на финансовия посредник, като се посочва най-малко: обхват на проекта, допустими дейности и разходи, очаквани източници на финансиране, в т.ч. средства от Фонда за градско развитие, необходима допълваща подкрепа чрез БФП, други средства, принос към индикаторите по Приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ и други ключови параметри на инвестицията. 

Финансовият посредник извършва оценка на проектното предложение и бизнес плана, включително относно допустимост на дейности и разходи за финансиране чрез ФИ, параметри на бизнес плана, кредитоспособност, обезпечения, съответствие с правилата за държавни помощи за подкрепата чрез ФИ, принос към индикаторите в Инвестиционната стратегия на финансовия посредник и др., и дава конкретно заключение относно необходимостта и размера на допълващата БФП, с оглед осигуряване на жизнеспособността на проекта. В съответствие с чл. 5 от Регламент (ЕС) № 651/2014 финансовият посредник изчислява и брутния еквивалент на безвъзмездна помощ на частта от финансирането, осигурено чрез ФИ. 

С оглед на посоченото, предвид водещата роля на финансовия посредник при комбинираното финансиране, промените в първоначално одобрения размер на БФП и ФИ, тяхното съотнасяне/адаптиране, в т. ч. намаляване или увеличаване на техния размер спрямо останалите източници на финансиране по проекта, е задължение на финансовия посредник, който следва да препоръча, при необходимост, подходяща актуализация по източници на финансиране след адаптиране на бизнес плана и след оценка на финансовата жизнеспособност на ревизираните дейности по проекта.

Въпрос 18 от община Ардино от 06.12.2018 г., ardino@abv.bg
През програмния период 2007-2013 г. община Ардино, област Кърджали реализира проект „По Дяволския мост- към райските пътеки в Ардино”, финансиран по Оперативна програма „Регионално развитие” 2007- 2013 г.

В най-общи линии основната цел на проекта бе да се обособи и развие интегриран културно-туристически продукт на базата на най-конкурентоспособните и търсени културно- исторически атракции на територията на община Ардино - „Дяволския мост” на река Арда, Тракийското светилище „Орлови скали” и Старата Барутчийница в гр. Ардино. 

По проекта се извършиха, следните дейности::

1.
Реставрация, консервация и експониране на „Дяволския мост“ на река Арда;

2.
Реставрация, консервация и експониране на „Старата Барутчийницата“ в гр. Ардино;

3.
Реставрация, консервация и експониране на Тракийското скално светилище „Орловите скали“ край гр. Ардино;

4.
Изграждане на туристическа инфраструктура, обслужваща атракциите:

· Изграждане на екопътека Ардино- „Орлови скали“;

· Освежаване на фасади на сградата на общински Исторически музей - Ардино с цел адаптация за помещаване на ТИЦ;

· Обзавеждане и оборудване на помещение за ТИЦ и експозиционно- конферентна зала в сградата на Исторически музей - Ардино;

· Снабдяване и монтаж на система от външно разположени информационни табла и указателни табели за атракциите.

5.
Изграждане на дребномащабна техническа инфраструктура, необходима за атракциите:

· Реконструкция и рехабилитация на общински път „Ардино- Дядовци“;

· Озеленяване и благоустройство на пространството около Барутчийницата и сградата на ТИЦ (Исторически музей);
6.
Изработка на информационно-рекламни материали:

· изработка на 7-минутен видеоклип с информация за атракциите за прожекции в конферентната зала при ТИЦ-Ардино с рекламна и образователна цела; за публикуване в популярни интернет портали и социални мрежи.

· Изработка и разпространение на дипляна с карта на маршрутите и информация за атракциите на 5 езика (препоръчително — български, турски, руски, английски, френски).

7.
Организация на събития с промоционален характер:

· Провеждане на риболовен фест на Дяволския мост, съпроводен с музикално-фолклорна програма;

· Експедиентски тур и семинар за туроператори.

8.
Осигурена бе и професионална квалификация по професия „Екскурзовод“, отговаряща на непрекъснато търсене на пазара на труда в сектор „Туризъм“.

Към настоящия момент по ОП „Региони в растеж” е отворена процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова за развитие на културни обекти с национално и световно значение.

Намеренията на община Ардино са да се надградят дейностите по реализирания проект „По Дяволския мост - към райските пътеки в Ардино”, за по-добра социализация и опазване на културното наследство.

Предвиждат се следните дейности, свързани с обект „Дяволски мост” на р. Арда, който е обект с национално значение:

• Изграждане на калдъръмен подстъп към моста и чрез консервационно-реставрационни работи поставяне на калдъръм по стария път (съответно от ляво - 100м. и дясно - 1 км.), използван от търговците между 16-ти и 19-ти век. Предвиждат се изграждане и на кът за отдих и изгледна площадка към моста;

•
Предвижда се експониране с ефектно, художествено осветление, което да подчертае забележителните характеристики на недвижимата културна ценност „Дяволски мост”, в тъмната част на денонощието;

•
Екопътека (отново с калдъръм) към т.нар. „Змийска глава“, разположена над Дяволския мост и представляваща интересна позиция, от която може да се наблюдава културния обект;

•
Поставяне на маркировка, указателни и информационни табели;

•
Създаване на достъпна архитектурна среда до недвижимата културна ценност;

•
Възстановяване на част от керванджийския път от р. Арда до билото на с. Дядовци, което е 3,5 км.

Уведомяваме Ви, че съгласно Протокол от 21.01.2011 г. за определяне на режимите - граници и предписания на недвижима архитектурно-строителна културна ценност „Дяволски мост” на река Арда, всички предстоящи гореописани дейности попадат в охранителните граници на обекта.

В тази връзка Ви умоляваме за компетентен отговор от Ваша страна, както следва:

1.
Счита ли се за допустимо финансирането на консервационната и реставрационна дейност на подстъпите към моста, както и изграждането па пешеходна пътека и площадка за наблюдение?

2.
Допустимо ли е за финансиране възстановяването на стария керванджийски път от р. Арда до билото на с. Дядовци?

3.
Възможно ли е изпълнението на дейностите за възстановяване на стария керванджийски път, изграждането на пешеходна пътека и площадка за наблюдения на основание на Наредба №5/31.07.2014 г. за строителство в горските територии без промяна на предназначението им на МЗХ и МРРБ?
Отговор на въпрос № 18:

Примерните допустими дейности по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ са детайлно описани в т. 13 от Насоките за кандидатстване.

Предвид статута на цитирания от Вас обект, обръщам внимание, че всички дейности, свързани с реставрация, консервация, опазване, експониране на недвижими културни ценности, както и реконструкция/ ремонт/ изграждане на техническа инфраструктура в техните граници и охранителните им зони се извършват въз основа на становище на Националния институт за недвижимо културно наследство и разрешение от Министерството на културата и в съответствие с разпоредбите на Закона за културното наследство, Закона за устройство на територията и приложимите нормативни актове. 

В допълнение, следва да имате предвид, че проектите по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ ще се финансират изцяло с финансови инструменти или комбинирано – чрез финансови инструменти и БФП, в случай че бизнес планът на проекта покаже необходимост от допълващо безвъзмездно финансиране. 

Насоките за кандидатстване по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“, определят условията за финансиране само за  БФП на проекта, като кандидатът за подкрепа подава пред финансовия посредник проект и бизнес план. 

Финансовият посредник извършва оценка на проекта и бизнес плана, включително относно допустимост на дейности и разходи, параметри на бизнес плана и др. и дава конкретно заключение относно необходимостта и размера на допълващата БФП, с оглед осигуряване на жизнеспособност на проекта. 

В тази връзка финансовият посредник изготвя документ относно структурата на финансирането на проекта и необходимия размер на БФП. 

Следва да се има предвид, че всеки проект (комбинация от БФП и финансови инструменти, в т.ч. приходогенериращите дейности, финансирани от финансовия инструмент) трябва да включва както дейности за реставрация и консервация на дадения обект на културното наследство от национално и световно значение, така и всички останали идентифицирани допустими дейности на ниво проект, така че да се осигури финансова устойчивост и възвръщаемост на инвестициите в дългосрочен план. Предвид заложеното изискване в Насоките за кандидатстване за финансиране на жизнеспособни туристически продукти, всеки кандидат следва да съобрази общия размер на инвестицията и съответно приходогенериращата част от нея. 

Относно въпроса Ви, свързан със строителство в горските територии и процедурите по промяна на предназначението им, Ви уведомявам, както следва:

С Наредба № 5 от 2014 г. за строителството в горските територии без промяна на предназначението им, съгласно чл. 1 от нея, се определят условията и редът за строителство на обектите по чл. 54, ал. 1 от Закона за горите (ЗГ), за изграждане на сградите и съоръженията по чл. 153, ал. 1 от ЗГ и класификацията, нормативите за проектиране, изграждане и въвеждане в експлоатация на горските пътища. 

Обектите, които може да се изграждат върху поземлени имоти в горски територии без промяна на предназначението на територията са изброени в чл. 54, ал. 1 от ЗГ и това са стълбове за телекомуникационно оборудване, радио- и телевизионно разпространение, съобщителни линии, безжичен интернет и други съоръжения на техническата инфраструктура; сгради и съоръжения, свързани с управлението, възпроизводството, ползването и опазването на горите и дивеча, независимо от тяхната собственост: автомобилни горски пътища; заслони за обществено ползване; ферми за отглеждане на дивеч, риболюпилни и рибарници; посетителски и информационни центрове, които не включват помещения за постоянно или временно обитаване; горски и ловни кантони, които не включват помещения за постоянно или временно обитаване; контролни горски пунктове, които не включват помещения за постоянно или временно обитаване, както и съоръжения за опазване на горите от пожари; зооветеринарни и биотехнически съоръжения; станции и стълбове на съществуващи лифтове и влекове, които са търпими строежи по Закона за устройство на територията, включително за нуждите на основен ремонт, реконструкция, подмяна и/или модернизация - за срок до 20 години; съоръжения и обекти за реставрация и адаптация на недвижими археологически културни ценности. Изграждането на изброените обекти се разрешава по реда на Закона за устройство на територията след учредяване на право на строеж от съответния компетентен орган по ал. 2 от чл. 54. 

От друга страна, изграждането на изброените в чл. 153, ал. 1 от ЗГ обекти: временни горски пътища, временни въжени линии и складове за дървесина; техникоукрепителни съоръжения за борба срещу ерозията и пороите; временни пожаронаблюдателни кули; ловно- и рибностопански съоръжения; архитектурни елементи за обслужване на отдиха и туризма; съоръжения, осигуряващи опазването на културни ценности и стационари за мониторинг, не се смятат за строежи по смисъла на ЗУТ и съгласно ал. 2 изграждането им се извършва при условията и по реда на Наредба № 5/2014 г. за строителството в горските територии без промяна на предназначението им.

Предвид горното, целесъобразно е да бъдат изискани становища от Министерството на земеделието, храните и горите и от Министерството на културата от чиято компетентност е поставеният въпрос.
Въпрос 19 от Мариела Атанасова, община Казанлък от 17.12.2018 г., m.atanasova@kazanlak.bg
Община Казанлък подготвя проектно предложение по процедура BG16RFOP001-6.002 "Развитие на туристически атракции" на ОПРР. Част от проектът предвижда изграждане на  дребномащабна техническа инфраструктура, приходогенериращи инвестиции и други, попадащи в охранителната зона на групов обект с категория "национално" значение - археологически резерват (Идеен проект - съгласуван с НИНКН). В рамките на проекта се  предвиждат и интервенции (СМР/КРР) по друг паметник на културата с категория "национално" значение, който е на близко разстояние от гореупоменатия археологически резерват (2 км). По всички три обекта включени в обхвата на археологическия резерват по предходни проекти са извършени дейности по консервация, реставрация, социализация и други. Настоящото проектно предложение цели да надгради постигнатите резултати, като се създаде цялостен интегриран туристически продукт обединяващ множество недвижими паметници на културата с категория "национално" значение.

1. Въпрос 1 - Следва ли археологическият резерват да бъде включен като обект от проектното предложение, до колкото в неговата охранителна зона се предвижда изграждане на дребномащабна техническа инфраструктура, приходогенериращи инвестиции и други, формиращи своеобразен туристически комплекс?

2. Въпрос 2 - Изграждането на дребномащабна техническа инфраструктура, приходогенериращи инвестиции и други СМР, в т.ч. обзавеждане и оборудване, формиращи своеобразен туристически комплекс попадат ли в обхвата на схемата за групово освобождаване и в този смисъл - финансирани със средства от БФП, до колкото същият попада в охранителната зона на групов паметник на културата с категория "национално" значение, който обаче не попада в обхвата на проекта и за които не се предвиждат извършване на интервенции? Ако да, следва ли да бъде спазено условието 80% от  пространствения капацитет на инфраструктурата да се използва за културни цели?

3. Условието 80% от пространствения капацитет на изгражданата по проекта инфраструктура да се използва за културни цели, следва ли да се разбира за предвидената за изграждане  инфраструктура за целия проект ИЛИ само за тази попадаща в границите на обект на недвижимото културно наследство с категория "национално" значение ИЛИ само за тази попадаща в границите на обект на недвижимото културно наследство с категория "национално" значение, по който са предвидени дейности по СМР, КРР и други?
Отговор на въпрос № 19:

Съгласно Насоките за кандидатстване по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ всеки проект (комбинация от БФП и финансови инструменти, в т.ч. приходогенериращите дейности, финансирани от финансовия инструмент) трябва да включва както дейности за реставрация и консервация на дадения обект на културното наследство от национално и световно значение, така и всички останали идентифицирани допустими дейности на ниво проект. 

Описаните от Вас дейности, свързани с археологическия резерват попадат в допустимите хипотези съгласно Насоките за кандидатстване, в случай че ще доведат до формиране на цялостен, интегриран жизнеспособен туристически продукт, който привлича достатъчно посетители в недвижимата културна ценност с категория „национално“ значение, за да осигури финансова устойчивост и възвръщаемост на част от инвестициите в дългосрочен план и в същото време осигурява устойчиво опазване на културното наследство. 

В тази връзка, на ниво проектно предложение посоченото може да бъде постигнато по по-ефективен и целесъобразен начин чрез обединяването на няколко недвижими културни ценности, като поне една от тях следва да е с категория „световно значение“ или „национално значение“ в рамките на един интегриран туристически продукт.   

Проверката за съответствие с приложимия режим на държавна помощ ще се осъществява съгласно указанията в Приложение О2 „Указания за оценка на съответствието на проектните приложения с приложимия режим по държавни помощи по приоритетна ос 6 на ОПРР“.

Изграждането на дребномащабна техническа инфраструктура със свободен достъп, която не генерира приходи, не попада в обхвата на схемата за групово освобождаване съгласно Насоките за кандидатстване по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“- към нея е приложим режим „непомощ“. Приходогенериращи инвестиции и други СМР, в т. ч. обзавеждане и оборудване, с цел формирането на туристически комплекс биха попаднали в обхвата на схемата за групово освобождаване на инфраструктурни мерки за развитие на туристическите атракции по приоритетна ос 6 на ОПРР, в случай, че се осъществяват в границите на допустим за финансиране културен обект, част от цялостния туристически продукт и отговарят на изискванията на Приложение О3 към насоките за кандидатстване.  

Условието 80% от пространствения капацитет на инфраструктурата да се използва за културни цели е задължително за всички мерки, за които се прилага режим на групово освобождаване. Съгласно приложение О3 под „пространствен капацитет“ се разбира площта на културния обект, предмет на интервенции. В конкретния случай, по отношение на предвидените интервенции, описани на проведената на 10.01.2019 г. среща между УО на ОПРР и община Казанлък, условието важи за предвидената за изграждане инфраструктура (посетителски център).
Въпрос 20 от Десислава Сиракова, ръководител проекти НЮ АЙ АД от 04.01.2019 г., dsirakova@new-i.com
Разработваме проект, по който се предвижда реставрация на музеен комплекс, състоящ се от ансамбъл от 2 къщи, разположени една до друга. Едната къща е архитектурно строителна недвижима културна ценност с категория национално значение, а другата е архитектурно строителна недвижима културна ценност с категория местно значение. Двете къщи имат обща стена и са с общ покрив. Допустима ли е по проекта реставрацията на музейния комплекс, включващ къщата с категория местно значение?
Отговор на въпрос № 20:

Съгласно изискванията на Насоките за кандидатстване по процедура „Развитие на туристически атракции“ по ОПРР 2014-2020, за да е допустимо за финансиране дадено проектно предложение, в него следва задължително да е включена поне една недвижима културна ценност с категория „световно значение“ или „национално значение“. В допълнение, в Насоките за кандидатстване е определен и максимален размер на помощта (включваща финансиране с безвъзмездна финансова помощ и финансов инструмент) за едно проектно предложение, а именно: 

•
До 9 779 150,00 лв. за проектно предложение, което включва недвижима културна ценност/и с категория „национално значение“, от които не повече от 85% могат да са предоставени като БФП;

•
До 19 558 300,00 лв. за проектно предложение, което включва недвижима културна ценност/и с категория „световно значение“, от които не повече от 85% могат да са предоставени като БФП.

В тази връзка, реставрацията на музеен комплекс, включващ недвижима културна ценност с категория „национално значение“ и такава с категория „местно значение“, е допустима, в случай че всички обекти, част от музейния комплекс, бъдат обхванати в цялостен туристически продукт, който да е предмет на проектното предложение.

Въпрос 21 от Десислава Сиракова, ръководител проекти НЮ АЙ АД от 11.02.2019 г., dsirakova@new-i.com
Съгласно изискванията, заложени в Насоките за кандидатстване по процедура BG16RFOP001-6.002 „РАЗВИТИЕ НА ТУРИСТИЧЕСКИ АТРАКЦИИ” - ПО 6 на ОПРР 2014-2020, създаването на цялостни туристически продукти дава възможност чрез интегрирани проекти да бъдат подкрепени обекти на културното наследство от национално и световно значение, включващи цялостни решения, не само за консервацията и опазването на съответния обект на културното наследство, но и за неговото популяризиране и развитие, които привличат значителен брой туристи. Допустимо ли е в проектното предложение да бъде включен и обекта: къща-музей „Хаджи Димитър“ (на ул. „Баба Тонка“ № 1 в гр. Сливен), за която има издадено Удостоверение (с изх. № 0800-3632/06.02.2019 г.) от директора на НИНКН, в което се посочва, че обектът притежава статут на декларирана историческа недвижима културна ценност с предварителна категория „национално значение“, съгласно чл.59, ал.4 от Закона за културното наследство (Обн., ДВ, бр. 19 от 13.03.2009 г.,. посл. изм. и доп. бр. 1 от 3.01.2019 г.) и §12, ал. 1 от Преходните и заключителни разпоредби на същия закон? Обектът не фигурира в съдържанието на актуалния списък на НИНКН за недвижимите културни ценности с категория "национално значение", в частта му за Област Сливен.
Отговор на въпрос № 21:

Съгласно изискванията на Насоките за кандидатстване по процедура „Развитие на туристически атракции“ по ОПРР 2014-2020, за да е допустимо за финансиране дадено проектно предложение, в него следва задължително да е включена поне една недвижима културна ценност с категория „световно значение“ или „национално значение“.

В тази връзка, обект - къща-музей „Хаджи Димитър”, гр. Сливен, представляващ недвижима културна ценност с предварителна категория „национално значение“, може да бъде включен в проектно предложение по процедурата, в случай че в него е включена и поне една недвижима културна ценност с категория „световно значение“ или „национално значение“ и едновременно с това всички обекти, част от проектното предложение, са обхванати в цялостен туристически продукт.

Въпрос 22 от Мирослав Йорданов, директор на МАИР „Боженци“ от 21.02.2019 г.
Във връзка с кандидатстването на МУЗЕЙ НА АРХИТЕКТУРНО- ИСТОРИЧЕСКИ РЕЗЕРВАТ „БОЖЕНЦИ“ /МАИР „Боженци“/ по Процедура BG16RFOPOO 1-6.002 „Развитие на туристически атракции“ на ОПРР 2014 - 2020, молим за Вашето становище по следния казус:

Архитектурно-исторически резерват „Боженци“ /село Боженците/ е обект от национално значение, а сградите - недвижими културни ценности /НКЦ/ в него са със статут - местно и ансамблово значение. МАИР „Боженци“ се грижи за 17 сгради НКЦ с местно значение в село Боженците, което както вече отбелязах е със статут на НКЦ с национално значение.

Предвид гореизложените обстоятелства, допустим ли е МАИР „Боженци“ за кандидатстване за финансиране с БФП и финансов инструмент по Приоритетна ос 6 на ОПРР, като проекта предвижда реставрация на НКЦ от местно значение, които се намират в Архитектурно-исторически резерват „Боженци“ - със статут на национално значение.
Отговор на въпрос № 22:

Съгласно Насоките за кандидатстване по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“, за да е допустимо за финансиране дадено проектно предложение, в него следва задължително да е включена поне една недвижима културна ценност с категория „световно значение“ или „национално значение“, съгласно чл. 50, ал. 1, т. 1 и 2 от Закона за културното наследство, собственост на съответната община или с предоставено право на безвъзмездно ползване или управление от нея, за период от най-малко 5 години, след крайното плащане по проекта. 

Архитектурно-исторически резерват „Боженци“ представлява групова недвижима културна ценност с категория „национално“ значение. В тази връзка и предвид големия пространствен обхват на груповите недвижими културни ценности, за същите е допустимо включване в проектното предложение само на един или няколко от обектите, попадащи на територията им без значение от категорията им (включително „местно“ или „ансамблово“ значение).

В допълнение, Ви информирам, че допустими кандидати за подаване на проектно предложение по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ (за частта от финансирането, представляваща БФП по проекта) са:

•
Министерство на културата;

•
Всички общини на територията на Република България;

•
Институции на вероизповеданията и техни местни поделения, които са юридически лица.

Следва да имате предвид, че проектите по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ ще се финансират изцяло с финансови инструменти или комбинирано – чрез финансови инструменти и БФП, в случай че бизнес плана на проекта покаже необходимост от допълващо безвъзмездно финансиране. Кандидатът за подкрепа подава пред финансовия посредник проект и бизнес план. Финансовият посредник извършва оценка на проекта и бизнес плана, включително относно допустимост на дейности и разходи, параметри на бизнес плана и др. и дава конкретно заключение относно необходимостта и размера на допълващата БФП, с оглед осигуряване на жизнеспособност на проекта. В тази връзка финансовият посредник изготвя документ относно структурата на финансирането на проекта и необходимия размер на БФП. Следва да се има предвид, че всеки проект (комбинация от БФП и финансови инструменти, в т.ч. приходогенериращите дейности, финансирани от финансовия инструмент) трябва да включва както дейности за реставрация и консервация на дадения обект на културното наследство от национално и световно значение, така и всички останали идентифицирани допустими дейности на ниво проект, така че да се осигури финансова устойчивост и възвръщаемост на инвестициите в дългосрочен план.

Предвид заложеното изискване в Насоките за кандидатстване за финансиране на жизнеспособни туристически продукти, всеки кандидат следва да съобрази общия размер на инвестицията и съответно приходогенериращата част от нея.
Въпрос 23 от г-н Атанас Атанасов, кмет на община Твърдица от 05.03.2019 г.
Във връзка със започнали разговори между нас относно необходимостта от изясняване на изискванията за кандидатстване по ос 6 на ОПРР и по-точно изготвянето на проекти, с които да се кандидатства за проучване, възстановяване, консервации и експониране на обекти с национално значение - каквато е средновековната крепост над град Твърдица и най вече в частта актуването на имотите общинска собственост, обслужващи паметник на културата, както и актуването с актове за държавна собственост на самите паметници на културата, които са изключителна държавна собственост, предоставянето им безвъзмездно на общините за управление, като допустими бенефициенти, Ви молим за разяснение на следния казус:
На територията на община Твърдица има регистриран паметник на културата, антична и средновековна крепост - градище, която вече има статут на национален паметник на културата. Община Твърдица е обособила и актувала имот общинска собственост от около 85 дка., който е с предназначение - обслужване паметник на културата В същото време е възложила и извършила геодезическо - археологическо заснемане на паметника на културата - Крепост Градище - РЗП около 25 дка. Считаме, че за тази крепост градище с РЗП - 25 дка. следва да бъде съставен акт за държавна собственост и паметника на културата, актуван с този акт да бъде предоставен на Община Твърдица безвъзмездно за управление за срок от поне 10 години, за да може община Твърдица да кандидатства за финансиране по ос 6 като изготви проект за допустимите дейности - възстановителни разкопки, укрепване, евентуално възстановяване, консервиране и експониране като музей на открито на този паметник на културата. Това предполага да отправим искане до ресорното министерство (Министерство на културата?) да ни даде информация за акта за държавна собственост, с който е актуван паметника на културата, за да поискаме същият да ни бъде предоставен безвъзмездно за срок от минимум 10 години. В тази връзка моля да ни консултирате това ли е пътя да индивидуализираме паметника на културата, за който ще се кандидатства, кое е ресорното министерство, от което да искаме безвъзмездното предоставяне и какви са стъпките, които трябва да следваме при отправяне на искането и при изготвянето на проектите за кандидатстване.

Отговор на въпрос № 23:

Съгласно изискванията на Насоките за кандидатстване по процедура „Развитие на туристически атракции“ по ОПРР 2014-2020, за да е допустимо за финансиране дадено проектно предложение, на етапа на кандидатстване кандидатът следва да представи документ, от който става ясно за всеки от недвижимите имоти, обекти на интервенция по проекта, че същият е собственост на бенефициента или е с предоставено право на безвъзмездно ползване или управление от бенефициента за период от най-малко 5 години след крайното плащане към бенефициента.

Съгласно чл. 31 от Закона за държавната собственост (ЗДС) имотите и вещите - държавна собственост, които са културни ценности, се управляват при условия и по ред, определени с отделен закон, какъвто се явява Закона за културно наследство (ЗКН).

Според чл. 14, ал. 1, т. 2 и 14 от ЗКН министърът на културата предоставя статут на недвижими културни ценности и упражнява правото на държавна собственост върху тях.

В тази връзка определянето на статута на посочената от Вас антична и средновековна крепост „Градище“, актуването ѝ с акт за държавна собственост, и по-конкретно в чие управление е същата (на министъра на културата, на основание чл. 14, ал. 1, т. 14 от ЗКН или на областния управител на област Сливен, на основание чл. 18, ал. 1 от ЗДС), е изцяло от компетентността на министъра на културата, както и на областния управител, отговарящ за опазването и защитата на държавната собственост на територията на областта – чл. 31, ал. 1, т. 3 от Закона за администрацията.

Изложеното по-горе е от съществено значение относно реда, по който може  да бъде предоставен визираният имот – антична и средновековна крепост „Градище“ безвъзмездно за управление на общината – по реда на чл. 12, ал. 4 от ЗКН – при условие, че имотът е недвижима археологическа културна ценност, в управление на министъра на културата, или по реда на чл.15, ал. 2 от ЗДС – при условие, че имотът е в управление на областния управител.

В случай че е приложим чл. 12, ал. 4 от ЗКН, община Твърдица може да поиска безвъзмездно предоставяне за управление на имот – публична държавна собственост, представляващ недвижима археологическа културна ценност от Министерство на културата (МК) за осъществяване на дейности, свързани с опазването и представянето на същите, за срок до 10 години, по реда чл. 12, ал. 4, т. 1 от ЗКН с Решение на Министерски съвет по предложение на министъра на културата.

При всички случаи следва да бъде изразено становище на министъра на културата.
Въпрос 24 от г-н Ивайло Трендафилов, главен експерт, отдел „Териториално сътрудничество“, дирекция „Европейски политики и програми“, Община Бургас от 18.04.2019 г.
Община Бургас е в процес на подготовка на проектно предложение по Приоритетна ос 6: „Регионален туризъм“, наименование на процедурата BG16RFOP001-6.002 „РАЗВИТИЕ НА ТУРИСТИЧЕСКИ АТРАКЦИИ. В рамките на проекта се предвижда изпълнението на серия от интегрирани мерки, които да допринесат за разработването на общ туристически проект и повишат туристически потенциал на града и общината. В тази връзка, бихме желали да отправим няколко въпроса относно допустимостта на планираните от нас разходи.

1. Един от обектите предмет на интервенция е изграждане на "Експозиционен и демонстрационен център „Минералните води на Акве Калиде“. Обектът е част от Археологическа недвижима културна ценност „Късноантична и средновековна крепост „Акве калиде – Термополис“, гр. Бургас, в УПИ I, кв. 7, в.з. Минерални бани, кв. Ветрен, община Бургас. 

Късноантична и средновековна крепост „Акве калиде – Термополис“ притежава статут на археологическа недвижима културна ценност с категория „национално значение“ по смисъла на чл. 146, ал. 3 от Закона за културното наследство, съгласно който „Недвижимите и движимите археологически обекти имат статут на културни ценности с категория съответно национално значение или национално богатство до установяването им като такива по реда на този закон“. Отчитайки факта, че обектът е с категория национално значение съгл. чл. 146, ал. 3 от ЗКН, бихме желали за Вашето становище за допустимостта на планираните строително монтажни работи по изграждане на Експозиционен и демонстрационен център „Минералните води на Акве Калиде“, чрез предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по процедурата.

2. Друг от обектите включен в настоящия проект е остров „Света Анастасия“, който е обект от „национално“ значение. Планираните инвестиции са за развитието на съществуващата музейна експозиция, както и за закупуване на кораб с най-високи еко норми, който да изпълнява редовни курсове до и от о-в Света Анастасия. Закупуването на кораб е от първостепенно значение за развитието на културния обект, предвид специфичното му местоположение, а имено остров в Черно море, отдалечен на 6,5 км. от гр. Бургас.

Съгласно (32) от Регламент 651/2014 „туризмът и широколентовите инфраструктури играят важна роля в националните икономики и като цяло оказват особено положително въздействие върху регионалното развитие. Поради това схемите за регионална помощ, предназначени за туристически дейности и широколентови инфраструктури, следва да бъдат освободени от задължението за уведомяване“.

Съгласно Раздел 11 Помощи за култура и опазване на културното наследство, чл. 53, от РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 651/2014 НА КОМИСИЯТА,

т. 2. Помощите се предоставят за следните културни цели и дейности:

б) материално наследство, в това число всички форми на движимо и недвижимо културно наследство и археологически обекти, паметници, исторически обекти и сгради; природно наследство, свързано с културно наследство, или ако е признато официално като културно или природно наследство от компетентните публични органи на държава членка;

т.4. За инвестиционните помощи допустимите разходи включват разходите за инвестиции в материални и нематериални активи, включително: 

г) разходи за подобряване на достъпа на обществеността до културното наследство, включително разходи за цифровизация и други нови технологии, разходи за подобряване на достъпността за лица със специални нужди (по-специално рампи и подемници за хора с увреждания, надписи на брайловата азбука и релефни експонати в музеите) и за насърчаване на културното многообразие по отношение на представянето, програмите и посетителите;“

Именно, чрез закупуването на превозното средство ще се осигури достъп до културния обект, вкл. и на хора с увреждания, както и ще се създаде цялостен, жизнеспособен туристически продукт, което е в пълно съответствие с Насоките за кандидатстване, т. 3. Всеки проект (комбинация от БФП и финансови инструменти, в т.ч. приходогенериращите дейности, финансирани от финансовия инструмент) трябва да включва както дейности за реставрация и консервация на дадения обект на културното наследство от национално и световно значение, така и всички останали идентифицирани допустими дейности на ниво проект, които ще доведат до формиране на цялостен, интегриран жизнеспособен туристически продукт, който привлича достатъчно посетители в недвижимата културна ценност/и с категория „национално“ или „световно“ значение, за да осигури финансова устойчивост и възвръщаемост на част от инвестициите в дългосрочен план и в същото време осигурява устойчиво опазване на културното наследство.

На основание гореизложените факти, бихме желали за Вашето становище, относно възможността за финансиране на разходите за закупуване на кораб за превоз на пътници до/ от о-в Света Анастасия чрез предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по процедура BG16RFOP001-6.002 „РАЗВИТИЕ НА ТУРИСТИЧЕСКИ АТРАКЦИИ“. 

3. В рамките на проектното предложение Община Бургас възнамерява да изгради Културно - туристически комплекс „Ченгене скеле“, гр. Бургас с местонахождение УПИ VIII-1004, УПИ IX -1004 и ПИ с идентификатор 07079.10.1294 по КК на гр. Бургас, в м. „Рибарско пристанище“, землището на кв. Крайморие, град Бургас. Към момента местността не представлява недвижима културна ценност с категория „световно значение“ или „национално значение“. 

От друга страна Съгласно Раздел 11 Помощи за култура и опазване на културното наследство, чл. 53, от РЕГЛАМЕНТ (ЕС) № 651/2014 НА КОМИСИЯТА, т. 2. Помощите се предоставят за следните културни цели и дейности:

б) материално наследство, в това число всички форми на движимо и недвижимо културно наследство и археологически обекти, паметници, исторически обекти и сгради; природно наследство, свързано с културно наследство, или ако е признато официално като културно или природно наследство от компетентните публични органи на държава членка;

Местност „Рибарско пристанище“ в землището на кв. Крайморие, град Бургас попада в рамките на Защитена зона Бакърлъка (BG0002077) и граничи със защитената местност „Ченгене скеле“ от Натура 2000 по Директивата за местообитанията и Директивата за птиците по българското черноморско крайбрежие. Предвид факта, че защитените местности представляват природно наследство и притежават голям туристически потенциал, който следва да се развива от местните власти и заинтересовани страни, бихме желали за Вашето становище, относно допустимостта на разходите за изграждане на Културно - туристически комплекс „Ченгене скеле“, гр. Бургас с безвъзмездна финансова помощ или финансов инструмент по процедура BG16RFOP001-6.002 „РАЗВИТИЕ НА ТУРИСТИЧЕСКИ АТРАКЦИИ“.

Отговор на въпрос № 24:

Съгласно Насоките за кандидатстване по процедура „Развитие на туристически атракции“ по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“, за да е допустимо за финансиране дадено проектно предложение, в него следва задължително да е включена поне една недвижима културна ценност с категория „световно значение“ или „национално значение“, съгласно чл. 50, ал. 1, т. 1 и 2 от Закона за културното наследство, собственост на съответната община или с предоставено право на безвъзмездно ползване или управление от нея, за период от най-малко 5 години, след крайното плащане по проекта. 

Съгласно регистъра на Националния институт за недвижимо културно наследство (НИНКН) късноантична и средновековна крепост „Акве калиде – Терма“ представлява археологическа недвижима културна ценност с категория „национално значение“, а остров „Света Анастасия“ – историческа недвижима културна ценност с категория „национално значение“. 

В тази връзка, в проектното предложение биха могли да бъдат включени и други обекти на интервенция, в случай че всички обекти, част от проектното предложение, са обхванати в цялостен туристически продукт. Следва да имате предвид, че приоритетна ос 6 е насочена към консервация, опазване, популяризиране и развитие на културното наследство от национално и световно значение чрез развитие на изцяло завършени и интегрирани туристически продукти и при така представената информация относно обект местност „Рибарско пристанище“ в землището на кв. Крайморие, град Бургас като природен обект, Управляващият орган (УО) не може да даде категорично становище относно допустимостта на дейностите, свързани с този обект. Дейностите по посочения обект биха били допустими в случай на изграждане на туристическа инфраструктура, необходима за нуждите на атракцията. Също така, трябва да бъде представена и подробна обосновка за свързаността на природния обект с подкрепяния обект/и на културното наследство. Акцентът в проектното предложение следва да е поставен върху недвижимите културни ценности с категория „национално значение“, а не върху допълващите обекти.

В допълнение, проектите по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“ ще се финансират изцяло с финансови инструменти или комбинирано – чрез финансови инструменти и БФП, в случай че бизнес плана на проекта покаже необходимост от допълващо безвъзмездно финансиране. Кандидатът за подкрепа подава пред финансовия посредник проект и бизнес план. Финансовият посредник извършва оценка на проекта и бизнес плана, включително относно допустимост на дейности и разходи, параметри на бизнес плана и др. и дава конкретно заключение относно необходимостта и размера на допълващата БФП, с оглед осигуряване на жизнеспособност на проекта. В тази връзка финансовият посредник изготвя документ относно структурата на финансирането на проекта и необходимия размер на БФП. 

Всеки проект (комбинация от БФП и финансови инструменти, в т.ч. приходогенериращите дейности, финансирани от финансовия инструмент) трябва да включва както дейности за реставрация и консервация на дадения обект на културното наследство от национално или световно значение, така и всички останали идентифицирани допустими дейности на ниво проект, така че да се осигури финансова устойчивост на проекта и възвръщаемост на инвестициите в дългосрочен план.

В този смисъл, след преглед на бизнес плана от страна на финансовия посредник, последният ще определи и каква част и кои от дейностите/ разходите, включени в проектното предложение, могат да бъдат финансирани с БФП. 

Съгласно Насоките за кандидатстване по процедурата със средства от БФП могат да се финансират само разходи за СМР, вкл. консервационно-реставрационни работи, и в случай че размерът на БФП (съгласно документа от финансовия посредник относно структурата на финансирането на проекта и необходимия размер на БФП) е по-голям от стойността на допустимите разходи за СМР и КРР, по изключение, в разходите, финансирани от БФП, могат да бъдат включени и разходи за доставка на оборудване/ обзавеждане. 

С оглед на изложеното, посочените от Вас разходи за СМР по изграждане на експозиционен и демонстрационен център „Минералните води на Акве Калиде“ биха били допустими за финансиране с БФП по процедурата.

Допустимостта на разходите за закупуване на кораб за обслужване на посетителите на остров „Света Анастасия“ край Бургас зависи от цялостния проект и дейностите, включени в него, включително от размера на разходите по отделните източници на финансиране, които ще определи финансовият посредник. В случай че съгласно становището на финансовия посредник разходите за закупуване на кораб попаднат в частта на финансирането с БФП и предвид че в Насоките за кандидатстване по процедурата са описани приложимите режими най-вече за инфраструктурните дейности, включени в обхвата на проектите, а конкретният казус наобщина Бургас не кореспондира напълно с посочените дейности, следва да се  анализира приложимият режим на държавна помощ по отношение на този конкретен случай. В т. 5 „Тест за държавна помощ“ от приложение О1 към Насоките за кандидатстване са описани критериите, които трябва да бъдат изпълнени, за да се търси конкретна категория съвместима с Общия пазар помощ, към която да се отнесат планираните за подпомагане мерки. Когато един от всички критерии не е изпълнен, съответната мярка може да бъде финансирана в режим „непомощ“. Анализът за изпълнение на критериите от теста за държавна помощ се осъществява от УО на ОПРР на етапа на разработване на Насоките за кандидатстване, като УО на ОПРР не може да предвиди всички възможни случаи и хипотези. В тази връзка всеки конкретен проект и казус се разглежда в зависимост от неговата специфика и се преценява кой от описаните в Насоките режими е приложим за него. Конкретната мярка за закупуване на кораб не може да бъде отнесена еднозначно към нито един от посочените в Насоките за кандидатстване режими, без да се направят допълнителни анализи. Тъй като корабът ще служи за изпълнение на стопанска дейност и предоставянето на БФП за закупуването му представлява предоставяне на икономическо предимство на конкретен бенефициент, следва да се анализира доколко дейността за покупка на кораб, който ще служи само за целите на атракцията, оказва влияние върху търговията между държавите членки като анализът се подкрепи със съответни данни. Ако анализът покаже, че дейността не оказва влияние върху търговията в държавите членки, един от критериите от теста за държавна помощ няма да бъде изпълнен и съответно дейността може да бъде финансирана в режим „непомощ“. В този конкретен случай предвид ограничения капацитет както на кораба, така и на остров „Света Анастасия“, би могла да се обоснове липсата на влияние върху търговията между държавите, включително липсата на частен интерес от страна на предприятия в други държави членки да предоставят същите услуги. В тази връзка препоръчваме община Бургас да анализира изпълнението на условието за ефект върху търговията между държавите членки по отношение на конкретната дейност за закупуване на кораб. Приложимост на режима за групово освобождаване съгласно чл. 53 от ОРГО следва да се разглежда, само ако анализът не може да докаже липса на ефект върху търговията.

Окончателна оценка относно съответствие с правилата за държавни помощи по отношение на двете форми на подкрепа (чрез БФП и чрез финансови инструменти) може да се направи след анализиране на включената в бизнес-плана информация за съответните под-обекти, сгради и/или инфраструктури, които ще бъдат финансирани в рамките на изброените обекти, както и за какви цели/дейности ще бъде използван всеки от тях, какво е тяхното пространствено съотношение и каква ще е тяхната стойност.

В заключение, предвид спецификата на зададените от Вас въпроси и при необходимост от получаване на допълваща информация и разяснения, оставаме на разположение за организиране на среща на експертно ниво между УО на ОПРР 2014-2020 и община Бургас.
Въпрос № 25 от община Кюстендил, отдел "Планиране и подготовка на проекти"   
Община Кюстендил възнамерява да кандидатства с проектно предложение по Приоритетна ос 6: "Регионален туризъм",  процедура BG16RFOP001-6.002 "Развитие на туристически атракции" като един от обектите на интервенция е Митрополитска църква "Успение Богородично", архитектурно-художествен паметник на културата с категория "национално значение", собственост на Светия синод на Българската православна църква.   

 Съгласно Насоките за кандидатстване "На етапа на кандидатстване бенефициентът следва да представи документ/и, от който/които става ясно за всеки от недвижимите имоти, обекти на интервенция по проекта, че същият е собственост на бенефициента  или е с предоставено право на безвъзмездно ползване или управление от бенефициента  за период от най-малко 5 години след крайното плащане към бенефициента".      
Във връзка с гореизложеното, моля да ми отговорите на следния въпрос:    
  1. Допустимо ли е Община Кюстендил да  кандидатства с проектно предложение, в обхвата, на което попада обект собственост на Светия синод на Българската православна църква, а именно - Митрополитска църква "Успение Богородично"?;    
  2. Ако е допустимо кандидатстването, то какъв документ от собственика на Митрополитска църква "Успение Богородично"- Светия синод на Българската православна църква, трябва да предостави Община Кюстендил на етапа на кандидатстването й с проектно предложение?    
Отговор на въпрос № 25:

Съгласно Насоките за кандидатстване по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ по приоритетна ос 6 „Регионален туризъм“, за да е допустимо за финансиране дадено проектно предложение, в него следва задължително да е включена поне една недвижима културна ценност с категория „световно значение“ или „национално значение“, съгласно чл. 50, ал. 1, т. 1 и 2 от Закона за културното наследство, собственост на съответната община или с предоставено право на безвъзмездно ползване или управление от нея, за период от най-малко 5 години, след крайното плащане по проекта. 

Предвид горното, в случай че Община Кюстендил предвижда да кандидатства по процедура BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции“ с обект„Църква  „Успение Богородично“ е необходимо да представи изискуемия документ, че обекта е собственост на община Кюстендил или документ, че обектът е с предоставено право на безвъзмездно ползване или управление от общината за период от най-малко 5 години след крайното плащане, издаден по надлежния ред от съответния компетентен орган.

В допълнение, следва да имате предвид, че Българската православна църква (БПЦ) също е допустим бенефициент в рамките на процедурата за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. В случай, че бъде избран този вариант за кандидатстване, е възможно БПЦ и Община Кюстендил да сключат партньорско споразумение за целите на кандидатстване за финансов инструмент пред финансовия посредник за Южна България – Фонд за устойчиви градове.

При необходимост от получаване на допълваща информация и разяснения, оставаме на разположение за организиране на среща с екипа на Управляващия орган на ОПРР 2014-2020 и община Кюстендил, включително и съвместно с Фонд за устойчиви градове.

Въпрос № 26 от Калоян Христов, община Бяла (област Русе)   
 Във връзка с подготовката на проект по  Процедура BG16RFOP001-6.002 "Развитие на туристически атракции", отчитайки кратките срокове за изпълнение на СМР с такъв голям мащаб, след евентуално сключване на Договор за БФП до края на изпълнение на настоящия програмен период (31.12.2023 г.), имаме следния въпрос:   

 Допустимо ли ще бъде по настоящата процедура,  провеждането на обществените поръчки (под условие за реализация само при одобрен проект), свързани със СМР и КРР  (консервационно-реставрационни работи) на обекта на интервенция преди сключването на Договор за БФП и Договор за кредит между общината, от една страна и МРРБ и ФГР "Север"?    

 ПС. В насоките за кандидатстване е посочено, че Бенефициентът има право да сключва договори с изпълнители за осъществяването на дейности по проекта. При избора на изпълнител бенефициентът спазва чл. 49, ал. 2 от ЗУЕСИФ. Управляващият орган ще осъществява предварителен контрол преди верификация на проведени процедури за  възлагане на обществени поръчки на всички договори, допустими са всички разходи, извършени в периода 2014-2023 г. 

Отговор на въпрос № 26:

Съгласно чл. 65, параграф 6 от Регламент 1303/2013 г., не се избират за финансиране от европейските структурни и инвестиционни фондове операции, които са били физически завършени или изцяло осъществени преди подаването на заявление за финансиране по програмата от страна на бенефициера до управляващия орган, независимо дали всички свързани плащания са направени от бенефициера или не. 

В тази връзка стартиране на процедура, съгласно Закона за обществените поръчки за избор на изпълнител на дейност от проектното предложение, не противоречи на цитирана разпоредба. По отношение на възможността за провеждането на обществените поръчки под условие преди сключването на договора за безвъзмездна финансова помощ за изпълнение на проекта, съответно  залагане в проекта на договора с изпълнителя на клауза за отложено изпълнение, Ви уведомяваме, че УО на ОПРР няма изрични изисквания, поради което решението за използването на тази правна възможност е в оперативната самостоятелност на възложителя, като с оглед навременно стартиране изпълнението на проектно предложение е възможно да обявите процедурите за избор на изпълнител под условие.

По отношение на въпроса доколко е допустимо провеждането на обществени поръчки по проекта (под условие за реализация само при одобрен проект) преди сключването на Договор за кредит между общината и ФГР "Север", е необходимо да се обърнете за консултация към финансовия посредник, предвид специфичните условия за кандидатстване и получаване на кредит. За повече информация и разяснения може да се обръщате към Фонд за градско развитие за Северна България - „Регионален фонд за градско развитие“ АД: Мартин Заимов, изпълнителен директор, тел. 0888 552 292; 02/9370 448/ Martin.Zaimov

 HYPERLINK "mailto:Alis.Magardichyan@jessicafund.bg" @jessicafund.bg; Алис Мъгърдичян, управляващ директор, тел. 0896 885 110; 02/9370 600/A
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Въпрос № 27 от Мариела Атанасова, Главен експерт Програми и проекти, община Казанлък <m.atanasova@kazanlak.bg>

На 30.07.2019 г. Община Казанлък зададе 3 въпроса свързани с Приоритетна ос 6. Към момента има публикувани на страницата на ОПРР въпроси/отговори за периода 01.05.2018 – 11.09.2019 г., но липсват отговори на въпросите поставени от Община Казанлък.
Моля същите да бъдат взети под внимание и да ни бъде отговорено. Въпросите ще копирам тук, като изпратения на 30.07.2019 и-мейл може да намерите по-долу.
Въпроси:

1.       Съгласно чл. 15, ал. 3 от образец на Административен договор, междинните плащания се извършват след представяне на подписан Акт Образец № 15 от Наредба № 3/31.07.2003 г. на обекта, финансиран с частта на БФП. Тази разпоредба на договора е изключително притеснителна от гледна точка на управление на проекта и създава необходимост от голямо мостово финансиране. Възможно ли е това крайно ограничаващо условие за подаване на междинни плащания да бъде преразгледано и изменено с цел даване на възможност за по-ефективно ползване на средствата от авансовото плащане за текущи плащания по извършена и приета работа от изпълнителите? Как следва да процедираме такова изменение?

2.       Съгласно становището на ФУГ за финансиране на проекта, с БФП е предвидено да бъдат реализирани СМР, КРР и разходи за обзавеждане/оборудване. В тази връзка, по отношение на доставката на обзавеждане/оборудване, какви документи следва да бъдат приложени при подаване на искане за междинно плащане, включващо само разходи по този договор?
3.       Във връзка със спецификата на проекта на Община Казанлък с обхват от три обекта, допустимо ли е при издаден Акт образец 15 за един обект и подаване на искане за междинно плащане да бъдат поискани за възстановяване и направени авансови и/или други плащания към изпълнителите на СМР за другите два подобекта и/или изпълнителя на доставка на обзавеждане/оборудване? 
Благодаря!

Отговор на въпрос № 27:
Във връзка с постъпило запитване от Ваша страна относно процедура на директно предоставяне № BG16RFOP001-6.002 „Развитие на туристически атракции” по Оперативна програма „Региони в растеж” 2014-2020 г. (ОПРР), Ви уведомявам за следното:

1. Съгласно чл. 15, ал. 3 от образец на Административен договор, междинните плащания се извършват след представяне на подписан Акт Образец № 15 от Наредба № 3/31.07.2003 г. на обекта, финансиран с частта на БФП. Тази разпоредба на договора е изключително притеснителна от гледна точка на управление на проекта и създава необходимост от голямо мостово финансиране. Възможно ли е това крайно ограничаващо условие за подаване на междинни плащания да бъде преразгледано и изменено с цел даване на възможност за по-ефективно ползване на средствата от авансовото плащане за текущи плащания по извършена и приета работа от изпълнителите? Как следва да процедираме такова изменение?


Следва да се има предвид, че гореописаната клауза в договорите за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ (ДБФП) е въведена от Управляващия орган (УО) на ОПРР с цел намаляване на административната тежест за бенефициентите и осигуряването на условия за изпълнение на проектите в срок, като се избягват забавяния, свързани с обработка на искания за междинни плащания и съпътстващите ги проверки. Чрез прилагането на този подход се постига оптимизация на процеса по мониторинг на изпълнението на проектите, при които водеща е кредитната линия. При извършване на проверки на по-ранен етап по частта от проекта, финансирана с БФП, съществува риск да бъде блокирано усвояването както на БФП, така и на кредитната линия, поради необходимост от текущо осъществяване на проверки на място за установяване на физическото изпълнение, последващ контрол по възлагането преди верификация и потенциална обработка на сигнал за нередност. Предвид, че Фонд мениджърът на финансовите инструменти в България (ФМФИБ) не поема функциите за извършване на проверки на място на физическото изпълнение на проектите, а УО на ОПРР установява както физическото изпълнение, така и пълнотата на инвестицията, чрез този подход проверката на място ще бъде осъществявана само в края на реализирането на инвестицията, като по този начин фокусираме върху постигнатите резултати по проекта, улесняваме администрирането на проекта и стимулираме по-ускорено изпълнение на проектите. 


В допълнение, следва да се има предвид, че с цел улеснение на бенефициентите при изпълнението на проектите в ДБФП е предвидена възможността за предоставяне на авансово плащане по част БФП в размер до 35% от нейната стойност, което е доказана добра практика за осигуряване на оборотни средства на бенефициентите в процеса на стартиране и изпълнение на проектите. 


Не на последно място бих искала да отбележа, че изпълнението на проекти чрез кредитно финансиране предполага и определена специфика, свързана с по-голяма ангажираност на бенефициентите за тяхното изпълнение по най-ефективния, ефикасен и целесъобразен начин, което включва осигуряване на ликвидност по отношение на изпълнението и мостово финансиране, когато е необходимо.

2. Съгласно становището на ФУГ за финансиране на проекта, с БФП е предвидено да бъдат реализирани СМР, КРР и разходи за обзавеждане/оборудване. В тази връзка, по отношение на доставката на обзавеждане/оборудване, какви документи следва да бъдат приложени при подаване на искане за междинно плащане, включващо само разходи по този договор?


Във връзка с гореизложеното, обръщам внимание, че не може да бъде подавано искане за междинно плащане, включващо разходи само за доставка на обзавеждане/оборудване. Искане за междинно плащане се извършва след представяне на подписан Акт Образец № 15 от Наредба № 3/31.07.2003 г. за всички обекти, финансирани с частта на БФП, като в него се включват разходите за доставка на обзавеждане/оборудване. Необходимите документите, доказващи реалното изпълнение на дейностите са описани в Методическите указания за изпълнение на договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014- 2020 г., публикувани на интернет страницата на програмата.

3. Във връзка със спецификата на проекта на Община Казанлък с обхват от три обекта, допустимо ли е при издаден Акт образец 15 за един обект и подаване на искане за междинно плащане да бъдат поискани за възстановяване и направени авансови и/или други плащания към изпълнителите на СМР за другите два подобекта и/или изпълнителя на доставка на обзавеждане/оборудване?


С цел гарантиране изпълнението на проекта в неговата цялост и в съответствие с приложимото национално и европейско законодателство, както и за недопускане на двойно финансиране и/или префинансиране на дейности между двете форми на финансиране, са въведени специфични изисквания при възможностите за подаване на искания за плащане. Бенефициентите следва да имат предвид, че комбинирането на безвъзмездната финансова помощ с кредитното финансиране налага установяването на механизми, които да гарантират навременното и цялостно изпълнение на всички мерки, предвидени както в рамките на ДБФП, така и по договора за кредитно финансиране. За тази цел бенефициентът, в качеството му на краен получател по двата договора за финансиране, се налага да поеме риска при реализацията на инвестицията и да осигури друго (мостово) финансиране, което впоследствие да бъде възстановено от безвъзмездната финансова помощ. С оглед на това и съгласно условията на ДБФП се допуска подаването само на едно искане за междинно плащане, което може да бъде депозирано от страна на бенефициента след издаване на Актове Образец № 15 от Наредба № 3/31.07.2003 г. за всички обекти, финансирани с частта на БФП. В това искане за междинно плащане могат да бъдат включени и разходите за доставка на обзавеждане/оборудване, като възстановяваното на средствата се извършва при спазване на процентното ограничение за ненадхвърляне на допустимата обща стойност на авансовото и междинното плащане по ДБФП.
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